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HOC TAP VA LAM THEO

TU TUONG POI MOT SANG TAO

CUA CHU TICH H(‘) CHI MINH
TRONG THOI KY MOI

©® PGS, TS PAO DUY QUAT
Nguyén Pho truong Ban Thuong truc
Ban Tu twong - Van hoa Trung wong

ha tich H6 Chi Minh lanh tu

thién tai, nguoi thay vi dai

cua cach mang Viét Nam,
Anh hung giai phong dan toc, Danh
nhan vin hoa thé gidi, ngudi chién sy
sudt sic trong phong trao cdng san
quoc té va phong trao giai phong dan
toc, Nguai ban théan thiét ctia cac dan
toc yéu chudng hoa binh va tién bo xa
hoi trén toan thé giéi. Ngudi da hién
dang tron doi minh cho sy nghiép
cach mang vé vang ctia Pang ta, nhan
dén ta va nhan dan thé gidi. Tén tudi
va su nghiép clia ngudi con mai véi

non song dat nudc ta, sdng mai trong
long dan tdc ta va trong trai tim nhan
loai. Nguoi da dé€lai cho Bang ta, nhan
dan ta, cac thé hé hom nay va mai sau,
di san tinh than vo gid d6 1a Tu tudng
Ho6 Chi Minh - m¢t hé thong quan
diém toan dién va sau sac vé nhiing
van dé co ban cua cach mang Viét
Nam, két qua ctia sy van dung va phat
trién sang tao cht nghia Méc - Lénin
vao diéu kién cu thé cta nudc ta, ké
thiia va phat trién cac gia tri truyén
thong tot dep ctia dén tdc; tiép thu tinh
hoa van hoéa nhan loai va tdm guong
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sang ngoi vé dao dtic, phong cach, 16i
song. Chu nghia Mac - Lénin, Tu
tuéng HO6 Chi Minh la nén tang tu
tudng ctia Dang ta, la kim chi nam cho
hanh dong cta sy nghiép cach mang
ctia nhan dan ta. Tu tudng d6i méi
sang tao H6 Chi Minh 1a bo phan co
ban cdu thanh cua tu tuéng HO Chi
Minh. Tu tudng d6i mdi sang tao HO
Chi Minh la linh hon, gia tri bao trum
cac quan diém toan dién, sdu sac vé
nhiing van dé co ban cua cach mang
Viét Nam. Do do hoc tép va lam theo
tu tudng, dao dtic, phong cach Ho Chi
Minh trudc hét can hoc tap va lam
theo tu tudng d6i méi sang tao H6 Chi
Minh.Tu tudng d6i méi sang tao dugc
hinh thanh rat sém khi Nguyén Tat
Thanh - Nguyén Ai Qudc d6i méi
trong lva chon con dudng ctiu nudc,
ctu dan véi huéng di méi phuong
phap tiép cdn mdi, phuong thic hanh
dong méi. Du rat kham phuc tdm long
yéu nudc, thuong dan ctia Phan Boi
Chau, Phan Chu Trinh, Hoang Hoa
Tham nhung Nguoi khong tan thanh
con dudng Pong Du, cai luong, bao
dong... cua cac bac sy phu dang kinh
ma quyét dinh di sang phuong Tay
dén Phdp, Anh, My va nhiéu nudc
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Chau Au, Chau Phi d€ tim hiéu ban
chat ctia chti nghia tu ban, cht nghia
thuc dan, chu nghia dé€ quéc, tim hiéu
cac cudc cach mang & cac nudc... roi
“ve gitip dong bao minh”.

Budc ngoit lich st trong tién trinh
van dong va phat trién tu tudng doi
mdi sang tao HO Chi Minh la khi
Nguyén Ai Qudc tryc ti€p nghién ctiu
Luan cuong cua Lénin vé van dé dan
toc va thuoc dia (1920). Sau cudc gap
g6 lich st nay, Nguyén Ai Qudc tit mot
nguoi yéu nudc trd thanh ngudi cong
san. Tu day tu tudng d6i mdéi sang tao
H6 Chi Minh géan chit v6i qua trinh
ti€p thu va van dung sang tao chu
nghia Mac - Lénin, kinh nghiém ctia
cac cudc cach mang trén thé gisi nhat
la Cach mang Thang mudi Nga, tim ra
con dudng ctiu nudc, ciu dan “Dudng
cach ménh” nham muc tiéu giai phong
dan tdc, gidi phong giai cap, giai phong
x4 hoi, giai phong con nguoi. D6 la dat
su nghiép giai phong dan toc trong
quy dao cta cach mang vo san, gan
chat doc lap dan tdc véi chu nghia xa
hoi. Thé hién dic biét quan trong
trong tu tudng d6i méi H6 Chi Minh
la ngudi da phat hién ra quy luat ra doi
ctia Pang Cong san trong xa hdi Viét
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Nam déau thé ky XX dé 1a, Dang Cong
san la san phim cua sy két hgp khong
chi chtl nghia Mdc - Lénin v6i phong
trao cong nhan ma con véi phong trao
yéu nudc cua dan toc. Nét doc dao
trong tu tudng doi mdéi sang tao HO
Chi Minh la thé hién trong viéc nguoi
t6 chtic ra Hoi Viét Nam Cach mang
Thanh nién. Hoi tdp hgp nhiing thanh
nién Viét Nam yéu nudc tiéu biéu,
Lanh ty Nguyén Ai Quéc va cac dong
chi cia minh tryc ti€p huin luyén,
gido duc dong thai glii nhom nong cot
trong Hoi sang dao tao tai Lién Xo.
Céc thanh vién ctia Héi sau khi dugc
huén luyén, dao tao sé vé nudc ddy
manh cac hoat dong tuyén truyén
“Duong cach mang’, thic ddy phong
trao dau tranh ctia giai cap cong nhan
va phong trao yéu nudc. Hoi Viét Nam
Cach mang Thanh nién ra t6 bdo
“Thanh Nién” Bao Thanh Nién la co
quan ngoéon luan va ddu tranh véi
nhiém vu co ban la tuyén truyén ton
chi va muc dich cta Tong bd Hoi Viét
Nam Cdach mang Thanh nién. S6 dau
Bao Thanh Nién xudt ban ngay
21/06/1925, xuat ban déu didn hang
tuan sau gan 90 s6, Bao Thanh Nién da
hoan thanh st ménh lich sti truyén ba

chi nghia Mdc - Lénin, tuyén truyén
“Duodng cach ménh’, kéu goi nhan dan
doan két dau tranh, gép phan tich cuc
chuén bi vé mit ly luan chinh trj tu
tudng va to chic cho su ra doi cta
bang Cong san Viét Nam ngay
03/02/1930. Hoi Viét Nam Cach
mangThanh nién - san phdm cta tu
tudng doi méi sang tao H6 Chi Minh
da hoan thanh st ménh Ia t6 chtic tién
than ctia Dang Cong san Viét Nam.
Tai Hoi nghi thanh 1ap Dang Cong
san Viét Nam, da thong qua Chinh
cuong van tat ciia Bang, Sach lugc van
tat cia Pang, Chuong trinh tom tat
ctia Dang va biéu [é van tat ctia Dang
Cong san Viét Nam do lanh tu Nguyén
Ai Quéc khéi thdo. Thong qua cac vin
kién lich st nay tu tudng d6i mdi sing
tao HO6 Chi Minh trong “Dudng cach
ménh” da dugc cu thé hda va chinh
thic tré thanh dudng 16i chién lugc
cua cach mang Viét Nam. D¢ la lam
“Tu san dan quyén cach mang va tho
dia cach mang d€ di t6i xa hoi cong
san”l.Pang Cong san Viét Nam ra doi
v6i Duong 16i cach mang dung dan,
sang tao phu hgp véi xu hudng tinh
chat ctia thoi dai méi duge ma ra sau

thang loi ciia Cach mang Thang muoi
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Nga vi dai, sat hgp voi thuc tién va dap
ting khat vong doc lap tu do ctia nhan
dan ta nén da cham dut cu¢c khing
hoang sau sac vé duong 16i ctiu nudec.
Tt ndm 1930, lich st cach mang Viét
Nam da lya chon Dang Cong san Viét
Nam la Dang chinh tri duy nhat lanh
dao sy nghiép cach mang gidi phong
dan tdc, gidi phong giai cap, giai phong
xa hdi, gidi phong con ngusi mang lai
doc lap cho dan tdc, tu do hanh phuc
cho nhén dan. Trong thoi ky 1930 -
1945, thuic hién cudc cach mang tu san
dan quyén danh d6 dé quoc phong
trao gianh doc lap hoan toan cho dan
tdc, tu tudng doi méi sang tao H6 Chi
Minh da dugc thé hién néi bét trong
nhiing quyét dinh lich st ctia Hoi nghi
Trung uong 8, ngay 5/8/1941 do lanh
tu Nguyén Ai Quéc triéu tap va tric
ti€p chu trl. Tai hoi nghi nay, Ban Chap
hanh Trung uong dé ra nhiing quyét
dinh ¢ y nghia lich sti: Tam thai rut
khau hiéu phan phong, tip trung cho
muc tiéu danh d6 dé€ quoc gianh doc
lap. Thanh lap mat tran dan tdc thong
nhat 1ay tén 1a Viét Nam doc lap Dong
minh goi tat la mét tran Viét Minh:
“Thuc hién chu truong lién hgp hét
thay cac giéi dong bao yéu nudc
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khong phan biét giau ngheo, gia tré,
trai gai, khong phan biét ton giao va xu
hudéng chinh tri ddng cung nhau muu
cudc dan toc giai phong va sinh ton.
Viét Minh chu truong tap hop hét thay
moi tinh than doc lap chan chinh cua
giong noi két thanh mot khoi cach
mang vo dich, ddng dap tan xiéng xich
cua Nhat, Phap, quét sach muu mo
x40 trd ctia mot nhom Viét gian phan
quoc... Coi quyén lgi cua dan tdc cao
hon hét thay. Viét Minh san sang gio
tay don tiép nhiing ca nhan hay doan
thé khong cti theo chtl nghia qudc té
hay quéc gia mién thanh thuc mudn
danh du6i Nhat, Phap dé dung lén
mot nudc Viét Nam tu do va doc lap™.
Ra chu truong cting c6 luc lugng vi
trang khoi nghia Bac Son, xay dung va
phat trién cac Tiéu t6 du kich, cac doi
tu vé, ciu qudc quan.

O cac don vi co s¢ trong ca nudc,
Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 8
con dé ra chu truong ting cudng xay
dung cting c¢6 Pang vé chinh tri, tu
tudng va to chiic d€ dat muc dich yéu
cau thoi ky nay la: “Lam cho Pang
xting dang la doi tién phong c6 t6 chtic
ctia giai cdp VO san. Lam cho Dang
thanh mot Dang that quan chung, c6
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co sG viing vang trong quan ching.
Thuc hién su thong nhét toan Pang.
Thuc hién va tang cudng su co két
cach ménh ctia cac dang vién. Poan
két dugc hét thay cac luc lugng phan
dé, chi huy cac luc lugng ay trong cudc
dau tranh giai phong sap t6i™.

Thong qua viéc thuc hién cha
truong nay theo “phuong cham t6
chtic cia Dang ta ltic nay la Rong rai,
Thuc t€ va Khoa hoc™. Néng luc lanh
dao va stic chién diu ctia cic t6 chic
bang cac cap va ctia doi ngit can bo
dang vién da dugc nang lén dap ting
yéu cau lanh dao cugc cach mang giai
phong dan toc. Nam 1945 toan Dang
c6 5000 bang vién, c6 hon mdt ntia
con trong nha tu cua d€ quoc Phap,
nhung Dang ta van lanh dao cudc
Tong Khoi Nghia Thang Tam nam
1945 thang loi.

Trong giai doan 1945-1954, tu
tudng doi méi sang tao H6 Chi Minh
dugc thé hién: Nai bét trong Tuyén
ngon Doc lap do Chu tich H6 Chi
Minh truc ti€p khoi thao. Tuyén ngon
Doc lap la mot van kién lich sti, mot
van ban phap ly quan trong bac nhat
cua nudc ta. Ban tuyén ngon da lap
ludn chit ché, ly 1é sac bén co s& phap

ly va co s& thuc tién ctua Tuyén ngon
Doc lap. Tuyén bo cham dit hoan
toan ach thong tri cua thuc dan Phap
va phat xit Nhat. Két thuc vinh vién
ché d6 Phong kién 6 Viét Nam. Khang
dinh manh mé chti quyén quoc gia ctia
dan toc Viét Nam va y chi danh thép
ctia toan thé nhan dan Viét Nam,
quyét dem tat ca tinh than va luc
lugng, tinh ménh va cua cai dé git
viing quyén tu do va doc lap.

Tit thang 9/1945 dén thang 12/1946,
tu tudng d6i méi sang tao HO6 Chi
Minh tiép tuc dugc thé hién sau sic
trong cac chti truong t6 chiic cudc bau
ct ty do ddu tién dé€ x4y dung nha
nudc phap quyén cta dan, do dén, vi
dan. Chu truong phat dong phong
trao binh dan hoc vu dé€ xo6a “gidc dot”
va phat dong phong trao ting gia, tiét
kiém, Hii gao ctu doi d€ chong “gidc
doi”. Tuan lé vang d€ dong vién toan
dan xay dung nén tai chinh Quoc gia.
Trong chu triong tién hanh dam phan
v6i chinh pht Phap dé ky Hiép dinh
So bd ngay 6 thang 3 va Tam udc
14/09/1946 dé tranh thu thoi gian hoa
binh ma n6 lyc xay dung luc lugng dé
chudn bi cho cudc khang chién chong
xam lugec.
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Tu tudng doi méi sang tao H6 Chi
Minh dugc két tinh trong Pudng 16i
Khang chién trudng ky, trong dudng 16i
Kién quoc, trong vita Khang chién viia
Kién quoc. Trong chu truong viia ddy
manh céc chién dich danh dich trén cac
mit tran, dén chién dich Tay Bac 1953-
1954 thi dong thai tién hanh mat tran
ngoai giao tai Gio-ne-vo... Vi phuong
cham chién lugc toan dan Khang chién,
toan dién Khang chién da tao ra stic
manh tong hgp ctia Viét Nam chién
thang thuc dan Phap xam lugc.

Tu tudng doi méi sang tao H6 Chi
Minh da phat trién dén mét dinh cao
moi dugc két tinh trong dudng 16i xay
dung chu nghia xa héi ¢ mién Bac,
duong 16i cach mang déan tdc dén chu
¢ mién Nam va Dudng 16i Khang
chién chong My ctiu nuéc.

Tu tim hiéu qué trinh van dong
phat trién cua tu tudng doi méi sang
tao H6 Chi Minh trong hon 60 ndm
hoat dong cach mang ctia Ngudi,
chiing ta can tip trung tim hiéu tu
tudng Doi méi sang tao H6 Chi Minh
qua ban Di chuc thiéng liéng ma
Nguoi dé€ lai cho Dang ta, cho nhan
dan ta, cho nhan dan thé gi6i, cho cac
thé hé¢ hom nay va mai sau.
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M¢ dau ban Di chuc, Bac da can dan
ngay sau khi cudc Khang chién chong
My ctiu nuéc ctia nhan dan ta hoan
toan thang lgi, cong viéc clia toan
Dang, toan quan va toan dan ta phai ra
stic lam la mau chong han gan vét
thuong nghiém trong do dé quoc My
gdy ra trong cugc chién tranh xam lugc
da man. Nguoi xac dinh “Day la viéc
can kip biic xtic dé 6n dinh cuc song
cho nhan dan” tii chién tranh sang hoa
binh. “Day la cong viéc cuc ky to 16n
phtic tap va khé khan”. Ngudi can dan:
“Chuing ta phai c6 ké hoach san sang,
10 rang, chu ddo dé tranh khoi bi dong,
thi€u sot va sai lam. Tu déay chiing ta
nhan thic dugc rang trong hoa binh
xay dung dat nudc, phat trién kinh té,
cai thién doi song cia nhan dan phai la
nhiém vu trong tam, la diéu kién, tién
dé ctia d6i mai, la trong trach ctia Dang
ta, Pang cam quyén, Lanh dao su
nghiép xdy dung cht nghia xa héi va
bao vé T6 qudc. Cho nén ngudi cin din
cong cudc doi mai, bat dau tiit Dang,
DPang phai tu xay dung va chinh don
minh. L6i ddn dau tién vé Dang la git
gin su doan két nhat tri trong Pang tu
Trung uong t6i chi bo. Nguoi chi r6
muc dich ctia chinh dén déng la “lam
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cho mdi dang vién, mdi doan vién, moi
chi b déu ra stic lam tron nhiém vu
DPang giao ph6 cho minh, toan tam
toan y phuc vu nhan dan” Nguoi khing
dinh: “Lam dugc nhu vay thi du viéc to
16n may, khé khan may, ching ta ciing
nhét dinh thang loi” Diéu nay la cuc ky
hé trong vi Dang ta la Dang lanh dao,
la Pang cam quyén. Sy thanh bai ctia
su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc
tity thudc vao nang luc lanh dao va stic
chién dau ctia Pang. T day chung ta
can nhan thic sau sac thudc do quan
trong hang dau trong danh gia can b,
dang vién la toan tam toan y lam tot
nhiing nhiém vu Pang giao. D€ Dang
nang cao ndng luc lanh dao va stic
chién dau, Ngudi cdn ddn can bo Dang
vién phai ra stic rén luyén dao dtic cach
mang, tinh tién phong va su guong
mau. Cach mang 3 su nghiép ctia nhin
dan, muc tiéu ly tuéng ctia Dang, ctia
su nghiép cach mang la: Moi ngudi déu
dugc séng trong tu do, am no hanh
phuc. Do doé Ngudi can dén Dang ta
phai c6 ké hoach, ¢6 co ché chinh sach
dé phat trién kinh té, van hoa xa hoi dé
khong ngting nang cao doi séng cho
nhan dan, nhat la doi véi thuong binh,
gia dinh liét si, ngudi cd cdng véi nudc,

gi6i phu nii, rat chu y quan tam gido
duc d€ s6 chi em té nan xa hoi hoan
luong. Mu6n cdng cudc déi méi thanh
cong, Ngudi can ddn Pang ta phai coi
trong lanh dao su nghiép xay dung con
ngu6i mdéi nhat la gido duc boi dudng
thanh nién la tuong lai cta dan toc, la
16p keé tuc su nghiép cach mang vé vang
ctia Dang. Tuy khong truc tiép dé cap
dén quan niém d6i méi nhung trong
ban Di chuc thiéng liéng ctia Ngudi, tu
tudng doi mai sang tao da thé hién sang
16 muc dich, tinh chat n¢i dung phuong
phdp d6i mdi. Ching ta hoan toan sang
td quan niém vé d6i mai, cong cudc ddi
mdi khi nguoi viét: “Day la mot cudc
chién dau chong lai nhiing cai gi da ct
k¥, hu hong d€ tao ra nhiing cai méi tot
tuof’, vé tinh chat ctia d6i méi Nguoi
viét: “Cudc chién dau nay la mot cudc
chién khong 167, vé€ stic manh cua dai
moi Nguoi viét: “Véi sy tham gia nhap
cudc ctia khéi quan ching nhéan dan
dong dao” VE luc lugng lanh dao dai
moi, Nguai chi ro trong trach tap hop
nhan dan phat huy vai tro ctia nhan dan
thudc vé Dang bang cong tac gido duc,
cOng tac t6 chiic. Pang phai ra stic dua
vao dan, giti moi lién hé mat thiét voi
dan. Ve phuong thuc lanh dao phat
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huy stic manh ctia nhan dén, Nguoi
khéng dinh: “Dé gianh 14y thing loi
trong cudc chién dau khong 16 nay can
phai dong vién toan dan, t6 chtc va
gido duc toan déan, dya vao luc lugng
vi dai ctia toan dan’.

Nhin lai tién trinh hinh thanh, phat
trién ctia tu tudng d6i mai sang tao HO
Chi Minh tt khi Ngudi ra di tim con
dudng méi d€ ctiu nudc, ctiu dan dén
trudc khi Nguoi di xa vao thé gidi ctia
nhiting nguoi hién, Chu tich H6 Chi
Minh da chuén bi cho su ra di caa
minh rat thanh than, chu dong, sang
suot va day trach nhiém. V€& mit tu
tudng, ban Di chuc thiéng liéng la két
tinh nhiing gid tri c6t 16i trong tu
tudng H6 Chi Minh. Ching ta c6 thé
nhén thic sang t6 Hé gia tri d6i mdi
sang tao, la gia tri bao trum, linh hon
cta tu tudng HO6 Chi Minh thé hién
trén nhiing van dé sau:

- Thi nhat: Quan niém vé d6i mdéi:
la phd cai cti d6i ra cai mdi, pha cai
x4u doi ra cai t6t. Do véy, d6i mai la
ban chat ctia cach mang, cua phat
trién. Cong cudc doi méi “la cudc
chién dau chong lai nhiing cai gi da cti
ky, hu hong, d€ tao ra nhiing cai méi
mé, tot tuoi™>.
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- Thi hai: Muc tiéu ctia d6i méi: Doi
mdi phai vi nudc vi dan, ich nudc, lgi
nha: “Viéc gi ¢d loi cho dan, ta phai hét
stic lam, viéc gi hai dén dan ta phai hét
stic tranh™.

Thti ba: Tinh chét cta d6i méi

+ Tinh tat yéu ctia d6i méi: D6i méi
phai xuat phat tti nhu cau khach quan
ctia thuc tién. Két qua d6i mai phai
dap ung dugc nhiing van dé ma thuc
tién dit ra.

+ D6i méi la mot qud trinh, mot sy
nghiép lau dai, mdt cudc dau tranh
phic tap, kho khén, gian kh6 doi hoi
phai kién dinh, kién tri, kién quyét tién
hanh d6i méi khong ngting.

+Tinh chat Cach mang va Khoa hoc
clia d6i mdi. Phai nhin thing vao sy
that, ndi dung sy that. Nhan thiic ding
ban chat ctia van dé. Co y chi ¢é nang
luc dé thay ctt d6i mdi.

- Th tu: Nguyén tac, phuong cham,
phuong phap d6i maéi:

Tu duy d6i mdi, hanh dong d6i maoi,
noi di doi véi lam, ly luan gan lién voi
thuc tién. Thuc tién 1a thudc do hiéu
qua mot chu truong déi méi, mot
chinh sdch, mot co ché d6i mdi, mot
t6 chiic d6i méi. Cong cudc doi mai
phai tién hanh toan dién va dong bo.
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Hién nay, chung ta dang tién hanh déi
méi dong bo toan dién ca chinh trj,
kinh té, x4 hoi, van hoa, quéc phong
an ninh, déi ngoai...

- Thu nam: Giai quyét tot moi quan hé
gitia cai cfi va cai méi theo quy lut phu
dinh bién chuing, ké thtia va phat trién.

+ Co6 nhiing quan niém ci trudc
day la dung nhung nay da tré 1én lac
hau, 16i thoi, can trd phat trién ta dut
khoat phai thay doi.

+ C6 nhiing quan niém cii, quan
niém sai lam sai, ta phai stia sai, nhan
thuic lai cho dung va lam dung.

+ Co cai cli tot nay c6 phan khong
phu hgp ta ké thita nhiing gia tri tot
loai bo phén lac hau 16i thoi.

+ Cai méi khi méi xuét hién c6 khi
khong dugc nhiéu ngusi cong nhan,

nhung ta nhan thic cdi méi ra doi co
xu huéng phat trién tot, ta phai bao
vé, tao cac diéu kién can thiét cho cai
mdi phat trién va nhan rong.

- Tht 6: Stic manh cta d6i méi la
nhén dan: Cach mang, su nghiép dai
mdi la su nghiép cua nhan dan.

- Tht 7: Dang la ngudi lanh dao
cong cudc doi méi do do trudce hét
bang phai ty d6i méi va chinh don
dé Dang viing manh ca vé chinh tri,
tu tudng, t6 chuc, dao ddc. Phai
khong ngting tu d6i méi d€ nang cao
ndng lyc lanh dao va stic chién dau
nham xay dung duong 16i d6i mdi
dung dan, sang tao, dong vién, gido
duc va t6 chuc quin chung thuc hién
thang lgi cong cudc d6i mdi toan dién
dat nudc theo dinh huéng XHCN =

!'Van kién Dang: Toan tdp, t.2, Nxb Chinh tri quoc gia, tr.2.

234 Van kién Dang: Toan tdp, t.7, Nxb Chinh tri qudc gia, tr.461, 206, 207.

>Ho6 Chi Minh: Toan tdp, t.15, Nxb Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2011, tr.61.
¢Ho6 Chi Minh: Toan tdp, t.6, Nxb Chinh tri quoc gia Su that, Ha N¢i, 2011, tr.65.
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pOI MOT TU DUY

VE CAI CACH HANH CHINH -
XAY DUNG NEN HANH CHINH QUOC GIA
DAP UNG YEU CAU HOAN THIEN
NHA NUOC PHAP QUYEN XHCN VIET NAM

® TS TRAN ANH TUAN
Chu tich Hiép hoi Khoa hoc hanh chinh Viéet Nam,
Pho Chii nhiem Hoi dé‘ng tw van Van héa xad héi
Uy ban Trung wong Mt trgn Té quoc Viét Nam,
Nguyén Thir truong Bo Noi vu

I. Panh gia chung vé€ cai cach hanh
chinh, x4y dung nén hanh chinh quéc
gia hon 35 nam qua
1- Nhiing két qua da dat dugc

- Can cu cdc cht truong cua Dang
vé CCHC, Chinh pht da tap trung chi
dao, diéu hanh quyét liét, ban hanh
Chuong trinh tong thé CCHC tling
giai doan. Sau d¢6 tong két, rut kinh
nghiém va dé ra cac giai phap, n¢i dung
cai cach tiép theo. Thudng xuyén theo
doéi, danh gia, xép loai cong tac CCHC,
cong bo két qua Chi s6 CCHC, do
ludng, xac dinh Chi s6 hai long cta
nguoi dan, t6 chiic doi véi su phuc vu
cua cd quan hanh chinh nha nudc...
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- Thé ché hanh chinh dugc céi
cach va thudng xuyén sta doi, bo
sung pht hgp yéu cau phat huy dan
chu va co ché thi truong dinh huéng
XHCN. Phan 16n cac chu truong
quan trong ctia bang déu dugc thé
ché héa dé thuyc hién. Gop phén xay
dung nén hanh chinh chuyén nghiép,
hién dai, ndng dong, trach nhiém,
dap ung ngay cang tot hon yéu cau
ctia ngudi dan, xa hoi va su phat trién
ctia dat nuéc.

- Cong tac cai cach thu tuc hanh
chinh (TTHC) da tré thanh diém sang
trong CCHC viia qua; da cat giam rét
nhiéu thu tuc lién quan dén kinh
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doanh va phuc vu nhan dan; ddy
manh tng dung CNTT trong hoat
dong clia cac co quan nha nudc; xay
dung, phét trién Chinh phut dién ti da
chuyén bién manh mé.

- Cai cach t6 chtic b may hanh
chinh nha nuéc da tiing budc dugc
tinh gon tii Chinh phu téi chinh quyén
dia phuong, co ban khac phuc chong
chéo, trung ldp, bdo dam 6n dinh, hiéu
luc, hiéu qua; da phan dinh hanh
chinh vé6i su nghiép va doanh nghiép
dé quan ly phu hgp; ddy manh phan
cong, phan cap.

- Cong tac xay dung va nang cao
chat lugng doi ngi CBCCVC c6 nhiéu
do6i méi, nhu phan dinh can bo véi
cong chtic va vién chuc; buée dau xay
dung danh muc vi tri viéc lam. Cong
tac dao tao, boi dudng ciing dugc dai
mdi va phan cép; cai cach tién luong
dugc quan tam; thuc hién tinh gian
bién ché.

- Cai cach tai chinh cong da dugc
d6i mdi, cac co quan, don vi chtt dong
trong t6 chtic thyc hién nhiém vy,
nang cao chat lugng, hiéu qua hoat
dong. Cac dich vu su nghiép cong phat
trién, dem lai loi ich thiét thuc cho
nguoi dan, xa hoi.

- Hién dai héa nén hanh chinh da
phat trién manh mé véi cac chinh
sach ung dung cong nghé thong tin,
x4y dung va trién khai Kién trac
Chinh phu dién tt, Chinh quyén di¢n
t, do thi thong minh va xay dung ha
tang ky thuidt UDCNTT. Vin bén
hanh chinh di, dén, cting chii ky s6 da
dugc st dung thuong xuyén. Truc lién
thong van ban quoc gia, Ha tang ky
thudt ting dung CNTT va hé¢ thong co
s di liéu quoc gia da xay dung va
tiing budc két noi, chia xé dii liéu gitia
cac co quan. Huéng t6i mot nén hanh
chinh khong gidy to, tiét kiém, hiéu
luc, hiéu qua.

2- Nhiing han ché, ton tai va nguyén
nhan:

a- Han ché, ton tai:

- CCHC chua dugc thuc hién dong
bo gifia cac co quan thuc hién quyén
lap phap, hanh phap va tu phap trong
bo mdy nha nudc va trong hé thong
chinh tri.

- Chit lugng cai cach thé ché van
con nhiing bat cap, han ché. Tinh 6n
dinh va kha nang du bao trong mot so
linh vuc con thép, van ban phap luat
ban hanh thuc hién chua dugc lau thi
da sta doi, b6 sung va thay doi.
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- Chua xdc dinh dugc n¢i dung nao
trong cdi cach hanh chinh la trong tam
va tao dong luc manh mé cai thién moi
truong kinh doanh. Cai cach TTHC
chua thé hién dugc tinh lién thong va
chua phai la diém mau ch6t mai mai
trong cai cach hanh chinh. Chua trién
khai day du danh gia mtic d¢ hai long
ctia ngudi dan vé chat lugng giai quyét
TTHC.

- Viéc tinh gon 6 chtic b may chua
hudéng téi su hop ly, con mang tinh co
hoc. Bo mdy hanh chinh van can tiép
tuc tinh gon d€ dap ung yéu ciu phat
trién nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN; Phan cong, phan cap
chua di vao thuc chat, con nhiéu biéu
hién “nuoi tiéc” trong quy dinh vé
phén cép (thoa thuan, thong nhat, xin
y kién,...)

- Chat lugng CBCC chua dap tng
yéu cau; con yéu vé nang luc, thiéu
trach nhiém; khé vugt qua dugc cam
do6 ctia tham nhiing, tiéu cuc; tinh gian
bién ché con hinh thiic, chua dua dugc
ngudi yéu, kém ra khoi doi ngi. Co ché
quan ly CCVC chua d6i méi kip véi
yéu cau cta cai cach hanh chinh (Ché
d¢ cong vu da chuyén tti hé thong chiic
nghiép sang hé thong viéc lam).
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- Cai cach tai chinh cong con nhiéu
han ché. Viéc st dung ngan sach va
von dau tu cong con lang phi, kém
hiéu qua. Chua déi méi dugc co ché
quan ly, co ché tai chinh khu vuc sy
nghiép cong lap. Cai cach ché do tién
luong ddm chén tai chd, chua thuc
hién dugc nguyén tac tra luong theo
vi tri viéc lam.

- Viéc xay dung Chinh phu dién
tu, huéng t6i Chinh phu s6 va nén
hanh chinh s6 con chidm va chua
dong bo gilia cac bd, nganh, dia
phuong. Viéc hinh thanh hé thong
dit liéu dung chung chua day du, gap
nhiéu khé khén; chua két noi, lién
thong gitia cac phan mém quan ly
chuyén nganh, di liéu dung chung
gitia cac t6 chic. Hiéu qua cung cip
dich vu cong mtc d¢ 3, 4 cho nguoi
dan, t6 chtic chua cao.

b- Nguyén nhan:

- Tu duy, dinh huéng vé cdi cach
hanh chinh van di theo “l6i mon’,
cham dugc d6i mdi va diéu chinh cho
phu hgp véi xu thé phat trién, tuong
thich v6i nhiing thay déi va yéu ciu
cua thuc tién.

- Cht truong ctia Dang vé cai cach
hanh chinh trong tinh hinh méi chua
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dugc ban hanh mot cach hé¢ thong,
dong bo;

- Viéc t6 chuic thuc hién quyén luc
nha nudc thi€éu dong bo, chua day du
nhu quy dinh tai Khoan 3 biéu 2 Hién
phap 2013 vé viéc “ki€m soat” gitia cac
co quan thuc hién quyén lap phap,
hanh phap va tu phap.

- Gitia hanh phap chinh trj v6i hanh
chinh cong vu con chong lan, chua
dugc phan dinh r6 rang. Viéc sap xép,
tinh gon t6 chiic b may va tinh gian
bién ché con duy y chi, hinh thtic va
chua quan tam dén tinh hgp ly.

- Chua chu trong, quan tam dung
muc dén yéu t6 con ngudi (can bo,
cong chtic, vién chtic) trong cai cach
hanh chinh. Chat lugng doi ngti can
bd, cong chiic, vién chtc chua dugc
thuic su dugc nang cao; tinh gian bién
ché con hinh thuc, chua dua dugc
nhiing ngudi yéu, kém ra khoi doi
ngu.

I1. P3i méi tu duy, xay dung nén hanh
chinh qudc gia dap ting yéu cau hoan
thién Nha nu6c phap quyén XHCN Viét
Nam dén nam 2030, dinh hudng 2045
I- D3i méi tu duy, nhén thiic vé hanh
chinh va cai cach hanh chinh:

Ve cdi cdch hanh chinh:

Can thong nhat mot diéu, trong bo
mdy Nha nudc, hanh chinh 1a hoat
dong khong chi dién ra trong cac co
quan ctia Chinh phut va Chinh quyén
dia phuong ma con dién ra trong bo
mady cla cac co quan thuc hién quyén
lap phép va tu phap. Bén canh do, ché
do cong vu cua Viét Nam can phai tiép
tuc cai cach va thuc hién dong bd trong
ca cac cd quan cta Dang, Mat tran T6
quoc va t6 chic chinh tri- xa hoi.

Do dé, CCHC phai dugc tién hanh
mot cach dong bo, thong nhat, day du
khong chi trong tat ca cdc co quan Nha
nudc ti Trung uong dén dia phuong,
trong tat ca cac co quan thuc hién
quyén lap phap, hanh phap, tu phap
ma can thuc hién trong cac co quan
ctia Pang va clia t6 chtc chinh trj xa
hoi. Khong c6 co quan, t6 chtic nao
ding ngoai cai cach hanh chinh.
Chinh phu phai thuc su la co quan
hanh chinh nha nuéc cao nhat, cé
trach nhiém hudng dan, kiém tra,
thanh tra va xt ly cac van dé vuéng
mac trong nén hanh chinh quéc gia.

Vé noi dung cdi cdch hanh chinh:

Hién nay, chung ta dang thuc hi¢n
6 noi dung cia CCHC (thé ché; thu
tuc hanh chinh; t6 chtic b may hanh
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chinh nha nuéc; ché d¢ cong vuy; tai
chinh cong; xay dung nén hanh chinh
dién td, hanh chinh s6) véi 3 trong
tam la thé ché; doi ngli can bo, cong
chtic va x4y dung, phat trién Chinh
phu dién tt, Chinh phu s6.

Tuy nhién, trudc boi canh va yéu
cau hién nay, can tu duy cai cach hanh
chinh theo muc tiéu: Xay dung mot
nén hanh chinh phuc vy, dap ting su
hailong ctia ngudi dan véi 3 tru cot va
1 trong tam (then chot). Cu thé la:

+ Tru cdt thd nhat: T6 chiic bd may:
Phai tinh gon hgp ly va hoat dong hiéu
luc, hiéu qua.

+ Tru ¢t thi hai: Ché d6 cong vu,
cong chiic: Phai d6i méi co ché tuyén
dung, st dung va quan ly theo vi tri
viéc lam; chu trong thuc tai.

+ Tru cét thi ba: Hién dai héa hoat
dong hanh chinh: Xay dung nén hanh
chinh dién tt, hanh chinh s6 tién t6i
nén hanh chinh khong giay to.

Dong thoi véi qua trinh xay dung 3
tru cot nay, phai xac dinh yéu t6 CON
NGUOI la trong tam, Ia then chét ctia
cdi cdch hanh chinh. Céc néi dung
khéc nhu cai cich thé ché; cai cich tha
tuc hanh chinh; cdi cach tai chinh cong
phai trd thanh cong viéc thuong xuyén
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trong CCHC.

3) Théng nhdt tu duy vé tinh gon to
chiic bo may:

Sép xép t6 chtlic by may can thong
nhat ti€p can tu duy méy diém sau:

- Tinh gon nhung phdi hgp ly, phai
bao dam hoat dong hiéu qua hon.
“Tinh gon” khong chi hiéu don thuan
la sat nhap, ma con bao ham ca viéc
gidi thé, t6 chic lai. Tranh sap nhép co
hoc va duy y chi, khong dé€ tinh trang
nhép vao rdi lai tach ra.

- Su tuong dong hay khong tuong
dong vé chiic nang, nhiém vu gitia cac
t6 chiic khong phai la cin ¢t sap nhép.
Van dé quan trong la phai hop ly, hiéu
qua va chi sép nhdp cdc t6 chiic véi diéu
kién phdi hoat dong theo ciing mot hé
quy chiéu. N6i cach khéc, cac t6 chic
phai cung hoat dong theo quy dinh
ctia Diéu 1¢ hodc ctia Phap luat thi méi
6 thé sap nhép vao véi nhau.

- Khong lay bién ché lam tiéu chi
dé thanh lap t6 chuc. Viéc thanh lap
t6 chtic can phai can cu vao cac tiéu
chi: chtic nang, nhiém vuy; doéi tugng
quan ly; pham vi hoat dong,.... Khi c6
t6 chtic v6i chiic ning, nhiém vu cu
thé mai xay dung Khung Danh muc

vi tri viéc lam. Can ¢t Danh muc vi
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tri viéc lam mdi tién hanh xac dinh
dugc bién ché. Chua co t6 chuc thi
khong thé xac dinh dugc cac vi tri
viéc lam, noi gi dén bién ché. Do do,
nén bd tu duy theo huéng ldy bién
ché lam tiéu chi trong quy dinh cdn
cu thanh Iap t6 chic.

- Quan ly theo vi tri viéc lam thi
khong c6 khai niém bién ché toi thiéu
va bién ché tdi da. Bién ché ludn ludn
1a mét hang s, va chi ¢ thé dugc xac
dinh céan ¢ vao vi tri viéc Iam va cach
thuic t6 chtic hoat dong.

4) Can nhan thiic va hiéu ro vé vi
tri viéc lam va qudn ly bién ché:

Trong ché do cong vu viéc lam thi
Danh muc vi tri viéc lam la goc, bién
ché la ngon. C6 Vi tri viéc lam méi
tinh toan dugc s6 bién ché can thiét.
Do d6, can d6i méi cach thiic quan ly
vi tri viéc lam va bién ché. Trong do,
Chinh phu phai théng nhat quan ly
Danh muc vi tri viéc lam. Con bién
ché nén phan cép cho dia phuong dé
phat huy tinh ty quan cta chinh quyén
dia phuong. Bén canh dé can chuy:

a- Vi tri viéc [am:

+ Chinh phu can phai quy dinh
phuong phap xac dinh vi tri viéc lam
dé thuc hién thong nhét gitia cac Bo,

nganh va dia phuong. (Hién nay,
Chinh phii khong c6 van ban nao quy
dinh phuong phap xdc dinh vi tri viéc
lam, moi noi lam mot kiéu).

+ Vi tri viéc lam phai dugc quan ly
thong nhat va theo quyét dinh ctia Thu
tuéng Chinh phu, bdo ddm nguyén
tac: cac t6 chiic ¢6 chiic nang, nhiém
vu nhu nhau thudc cac B¢ nganh va
dia phuong khac nhau thi Khung
danh muc vi tri viéc lam phai giong
nhau, nghia la phai cing chung danh
muc vi tri viéc lam. (Hién nay, c6 mot
bat hop ly la Chinh phii phdn cdp va
giao cho cdc Bo, nganh va dia phuong
tu xdc dinh vi tri viéc lam, tu thdm dinh
va ty phé duyét vi tri viéc lam cua
minh. Dan dén vi tri viéc lam khong
dugc qudn ly thong nhdt).

b- Bién ché va quan ly bién ché:

- Nén phan cap quan ly bién ché va
ddi méi co ché quan ly bién ché nhu sau:

+ Bién ché & cac co quan Trung
uong can phai quan ly thong nhat va
do mot co quan quyét dinh.

+ Bién ché cac dia phuong can
phéan cdp dé€ phat huy tinh tu quan,
tu chiu trach nhiém ctia chinh quyén
dia phuong.

Cu théla:
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(1) Bién ché ciia B) mdy Nha nuidc
6 Trung viong do Chinh phii trinh Quoc
hoi quyét dinh (gom Vin phong Chu
tich nudc, Vin phong Qudc hgi, Kiém
toan Nha nudc, Chinh phu, Vién
KSND, Toa dn ND);

(2) Bién ché cdc co quan Ddng, Mdt
tran 16 qudc, doan thé do Ban TCTW
trinh Ban Bi thu quyét dinh;

(3) Bién ché ctia tinh, thanh pho truc
thudc Trung vong do Hoi dong nhdn
dan cdp tinh quyét dinh.

- Thay do6i tu duy vé giao va phan bo
kinh phi: Cép c6 thdm quyén khong
giao kinh phi cho cac don vi, t6 chtic
theo s0 lugng bién ché dugc phé duyét
ma chuyén sang giao kinh phi theo
nhiém vy va ké hoach cong viéc dugc
giao hang ndm.

- VE tinh gian bién ché, can thuc
hién dung véi tu tudng va cac nhiém
vy, giai phap da quy dinh tai Nghi
quyét 39 ctia B Chinh tri vé tinh
gian bién ché véi muc dich nang cao
chat lugng doi ngi CBCC, dua
nhiing ngudi khong lam dugc viéc ra
khoi doi ngt d€ tuyén dung nhiing
nguoi lam dugc viéc vao cong vu.

5) Vé phdin quyén, phan cdp va vin
dé nhan tai:
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- Cén d6i méi tu duy vé phan
quyén va phan cdp, uy quyén trong
bd mdy nha nudc theo hudng: Cai gi
giao hén cho dia phuong quyét dinh
thi goi la phan quyén; nhiing viéc
Trung uong thdy khong can quan ly
thong nhat hodc xuat phat ti ddc thu
cua dia phuong thi nén phan quyén
cho dia phuong (dua vao Luat); mot
viéc ma Trung uong va dia phuong
cung lam thi cling phan cdp cho dia
phuong; Cac co quan & Trung uong
nhu Chinh phu, cac B9, nganh hodc
chinh quyén dia phuong cap tinh
dugc Luét giao thdm quyén thi c6 thé
phén cap hodc ty quyén cho cap dudi
thuc hién. Phén cép chi thuc hién
trong bd may hanh chinh tu Trung
uong dén dia phuong; khong thuc
hién phan cap quyén lap phap, quyén
hanh phap va quyén tu phap.

- Can phan dinh r6 noi dung cua
hanh phap chinh tri v6i hanh chinh
cong vu. D€ tli d6, chi thuc hién phan
cap trong linh vuc hanh chinh cong
vu. Con hanh phép chinh tri thi
khong phan cap, giong nhu lap phap
ctua Qudc Hoi khong thé phéan cap,
tuong tu tu phap (xét xti) ciing thé.
Viéc phan cap chi thuc hién trong hé
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thong bo may cac co quan Hanh
chinh Nha nuéc nhung phai bao dam
su quan ly thong nhat caa Chinh pha
va luu y rang khong phai viéc gi cling
phén cap.

- Van dé tu cha, tu chiu trach
nhiém cua cac don vi su nghiép cong
lap can thay déi tu duy theo hudng:
xay dung co ché tu chu, tu chiu trach
nhiém cho tat ca cac don vi sy nghiép,
du nguoén tai chinh dugc cap tu
NSNN hodc ¢ tii nguon thu su
nghiép. Co ché tu cht, tu chiu trach
nhiém trong cac don vi su nghiép
phai gin véi viéc thuc hién chiic ning,
nhiém vu dugc giao hang nam.

- B&i méi cong tac can b, lya chon
ngudi gitl cdc chuc vu lanh dao, quan
ly ngoai viéc tuan thua nguyén tac:
Dbang lanh dao; phat huy dan cha & co
sd. Phai Iya chon dugc nguoi xing
dang c6 ca dtic va tai, dap ting yéu cau
ctia vi tri viéc lam (chuc danh lanh
dao, quan ly). Lay Duc lam goc, lam
can ban, coi trong tiéu chi Liém chinh,
Trach nhiém, Tu trong trong pham tru
Duc; Con Tai can chua y nhat viéc quy
ty, doan két, lam viéc hiéu qua, hoan
thanh tot nhiém vu dugc giao. Khong
lam dugc viéc phai bo tri nguoi khac

thay, khong dé “6m ghé€”. Phong chong
tinh trang chu quan, duy y chi, ap dat,
tiéu cuc. Nguoi tién cu, ngudi gisi
thiéu phai chiu trach nhiém vé viéc
tién ct, gidi thiéu ctia minh. Khong lay
tudi lam diéu kién lya chon cdn bo ma
lay uy tin, stic khoe, liém chinh, hiéu
qua cong viéc lam cén cti d€ lya chon,
gidi thiéu can bo.

- Chinh sich thu hat, trong dung
nhan tai phai nhan thic, tu duy lai,
do la:

+ Nhén tai phai dugc xac dinh véi
cac tiéu chi cu thé. Phai xdc dinh
dugc cic tiéu chi d€ nhan dang nhan
tai thi méi thuc hién dugc chinh sach
thu hut, trong dung nhén tai. Can c6
cdi nhin bién chiing trong tting linh
viyc vé nhan tai. Nhén tai trong linh
vuc khoa hoc, cong nghé, ky thuat,
nghé thuat, thé thao khac véi nhén tai
trong linh vuc chinh tri, lanh dao,
quan ly.

+ Tu duy vé nhan tai khong chi
thuan tiy va han ché trong viéc tim tu
nguodn nhan lyc tré, ma can phai tim
ca trong nhiing nguoi tudi cao hodc
trung nién. Khong ldy bang cdp, hoc
vi, d6 tudi lam tiéu chudn xac dinh

nhan tai.
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+ Viéc sti dung, trong dung nhan tai
can d6i mdi theo nguyén tac binh
déng, thyc tai: Khong phan biét do
tudi; gia tré; gidi tinh; dan toc; ving
mién, dong huong trong tuyén dung,
bau cti, bé nhiém, trong dung, quy
hoach. Ci lam dugc viéc va ¢ tm vo
tu trong sang thi déu

tam, thiét thuc, hiéu qua, dap ting yéu
cau xdy dung, hoan thién Nha nuéc
phap quyén XHCN.

- Néang cao vai tro lanh dao ctia cac
cip uy va t6 chuc Pang, trach nhiém
tham gia ctia Mt trdn TQVN va cac
t0 chuic chinh tri xa hoi, nhan dén.

- Thong nhat vé nhan

dugc dung. Kién quyét
thay thé ngay nhan su
khong lam dugc viéc
hodc be phai, mat doan
két, tiéu cuc, nhiing
nhiéu. Xd ly trach
nhiém ngudi tién cu
khong dung nguai.
2. Muc tiéu, quan diém
cai cach hanh chinh dén
2030, dinh huéng dén
2045

1- Muc tieu: Xay

e
Muc tiéu, quan diém
cai cach hanh chinh
dén 2030, dinh hudng
dén 2045: Xay dung
nén hanh chinh dan
chu, ky cuong, hién dai,
cong khai, phuc vu
nhin din véi ché do
cong vu thong nhit,
trach nhiém,
chinh, van haa, thuc tai.

liém

thtic va quyét tam tiép
tuc thuc hién cai cach
hanh chinh trong cac co
quan Nha nudc, trong
doi ngti CBCCVC, nhan
dén va toan x4 hoi.

- Lay yéu to con nguoi
(d6i ngi CBCCVC) la
trong tam, la then chét
cua cai cach hanh chinh
vGi 3 tru cot: t0 chiic bd
mdy; cong vy, cong
chtic; hién dai hoa hoat

dung nén hanh chinh dan cha, ky  dong hanh chinh.

cuong, hién dai, cong khai, phuc vu
nhéan dan véi ché do cong vu thong
nhat, trach nhiém, liém chinh, vin
hoa, thuc tai.

Quan diém:

- Thuc hién ding chu truong ctia
bang vé day manh cai cach hanh
chinh toan dién, dong bo, co trong
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- CCHC dugc tién hanh dong bo
trong cdc cd quan hanh chinh cta
DPang, Nha nuéc (gom ca trung uong
va chinh quyén dia phuong), don vi su
nghiép cong lap, Mit trdn T6 quoc va
cac t0 chtic chinh tri- xa hoi.

- Gan CCHC véi viéc phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc va phong, chong
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tu dién bién, tu chuyén hoa.
3. Cac ndi dung cai cach hanh chinh
tu nay dén 2030:

Xay dung nén hanh chinh phuc vu
nhan dan, dap tng su hai long cta
ngudi dan véi 3 tru cot. Trong do, yéu
to0 con nguoi (doi ngi CBCCVC) la
trong tdm va la then chét cia CCHC.
Cac ndi dung cai cach khac nhu: thé
ché; tht tuc hanh chinh; tai chinh cong
phai tré thanh cac cong viéc mang
tinh thuong xuyén ctia CCHC.

1) Tru cot thi nhat- TS chic bo
may:

- Xay duyng Chinh phu kién tao,
liém chinh va phuc vu nhén dan véi
bd may tinh gon hgp ly, tranh sap
nhép co hoc, duy y chi. Tiép tuc t6
chtic cac B¢ da nganh, da linh vuc, tap
trung vao chuic nang hoach dinh, xay
dung chinh sach va thuc hién huéng
dan, kiém tra, thanh tra, xt ly cac vi
pham thudc linh vuc quan ly; ddy
manh phan cap, phan quyén.

- B6i méi t6 chiic chinh quyén dia
phuong theo huéng: Do thi 1 cap
chinh quyén; Nong thon 2 cép chinh
quyén (Khong t6 chiic HDND 6 qudn,
huyén, phuiong). D6 thi thudc cap tinh
t6 chtic 1 cdp chinh quyén. UBND

Quén, Huyén, Phuong la co quan
hanh chinh, hoat dong theo ché do
Thu truéng.

- Tiép tuc sap x€p, sap nhip cac
don vi hanh chinh cip huyén va cap
xa. Nghién ctiu sap nhap don vi hanh
chinh cdp tinh theo chi dao cta
Trung uong.

- Mé& rong co ché tu chu, tu chiu
trach nhiém sang toan bo hé thong cac
t6 chtic sy nghiép cong lap (khong
phan biét do ngan sach nha nudc cap
hodc do ngudn thu su nghiép).

- Tiép tuc thuc hién chuyén giao
mot s6 dich vu hanh chinh c6ng ma
Nha nu6c khong nhat thiét phai thuc
hién cho doanh nghiép, t6 chtic xa hoi
dam nhiém.

- Ra soat, ddy manh phén cép cho
dia phuong theo nguyén tac: bao dam
quan ly thong nhat ctia Trung uong va
phat huy tinh tu quan ctia chinh quyén
dia phuong.

- Gan quyén han véi trach nhiém,
ai dugc giao quyén han dén dau thi
quyét dén do6 va chiu trach nhiém vé
quyét dinh ctia minh. Ra soat, bai bo
cac quy dinh vé viéc thoa thuan, thong
nhat, xin y kién (trli cac van dé c6 tinh
lién nganh).
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- D6i méi quan ly vi tri viéc lam va
bién ché theo huéng:

+ Chinh phu thong nhat quan Iy va
ban hanh Danh muc vi tri viéc lam;

+ Chinh pht quy dinh, huéng dan
phuong phap xac dinh vi tri viéc lam
va thuc hién theo nguyén tic: cac co
quan, t6 chtc thu¢c cac Bo, nganh,
dia phuong cé cung chuc nang,
nhiém vu thi phai cing m¢t Danh
muc vi tri viéc lam.

+ Chinh pht téng hgp trinh Quoc
hoi xem xét, quyét dinh bién ché cong
chtic trong b mdy hanh chinh & cac
c0 quan nha nudc & trung uong (gom
Van phong Chu tich nuéc, Chinh phu,
Van phong Qudc hoi, Toa an nhan dan
toi cao, Vién Kiém sat nhin dan t6i
cao, Kiém toan Nha nudc).

+ Giao quyén quyét dinh bién ché
cho chinh quyén dia phuong cap tinh.

+ Ban T6 chtic Trung uong trinh
Ban Bi thu quyét dinh bién ché cdc co
quan Pang, doan thé. (sau nay c6 thé
phén cap cho cép ty & dia phuong).

+ Tiép tuc tinh gian bién ché theo
dung Nghi quyét 39 caa B Chinh Tri.

2) Tru cot thu hai- D&i méi ché do
cong vu, lay con nguoi la then chot:
Xay dung mot nén cong vu thong
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nhit, van hoéa, traich nhiém, liém
chinh, ndng dong, thuc tai. Gom cac
ndi dung:

- Thong nhat ché do cong vu tu
Trung uong dén cdp x4, khong phan
biét CBCC cdp xa v6i CBCC tu cép
huyén tré lén.

- B&i méi co ché lua chon, bau ct,
b6 nhiém, mién nhiém, st dung, luin
chuyén va boi dudng can bo lanh dao,
quan ly theo chti truong ctia Dang.

- Nghién ctiu hoan thién cong tac
bd nhiém, b6 nhiém lai:

+ So két hodc tong két cac quy dinh
vé cong tac bd nhiém, b6 nhiém lai,
mién nhiém lanh dao, quan ly.

+ Ban hanh méi Quy ché b nhiém,
b6 nhiém lai. Viéc b6 nhiém cip phd
thuc hién theo nguyén tac: cip trudng
dugc lya chon cdp pho; cap trudng
khuyét hodc nghi thi nguoi dugc b
nhiém thay thé sé xem xét, kién toan
va b6 nhiém, mién nhiém cac cip pho
cia minh. Cdp Uy DPang cé thim
quyén va trach nhiém xem xét ho so,
ly lich, don thu t6 cdo (néu c6), ra soat
quy hoach, tiéu chuin, diéu kién bo
nhiém, sau khi théo luén phai c6 chinh
kién (bing van ban) dé cdp trudng
xem xét, cAn nhac (néu cd) trudce khi
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b6 nhiém va cip trudng phai chiu
trach nhiém vé quyét dinh ctia minh
(khong ddy trach nhiém cho tap thé).

+ Khi hét thoi han b6 nhiém, phai
xem xét bé nhiém lai. Néu khong bo
nhiém lai thi duong nhién khong con
chtic vu.

+ Ban hanh va thuc hién Quy ché tu
chtic déi véi can bo, cong chiic lanh
dao, quan ly; can bo, cong chuc da tu
chtic, néu thoi gian ti€p theo co quan
c6 nhu cdu, van da ning luc, phdm
chat, tiéu chudn, diéu kién thi van
dugc dé nghi va xem xét b6 nhiém.

+ Quy dinh mot s6 chiic danh
ngudi ding dau khong phai ngudi dia
phuong- tiéu chi “ngudi dia phuong”
xac dinh theo qué quan da ghi trong ly
lich bang.

- D6i méi co ché tuyén dung, su
dung va quan ly CCVC dong bo
theo vi tri viéc lam, bao gom cac giai
phap sau:

+ Thuc hién tuyén dung theo vi tri
viéc lam; gan thdm quyén tuyén dung
v6i thdm quyén st dung, theo nguyén
tac: “ai dung ngudi do tuyén va chiu
trach nhiém vé chat lugng”. Bé cach
thiic co quan cap trén tuyén dung roi
phén b6 vé cho cac co quan cip dudi

st dung. Theo nguyén tac nay, Nha
nudc chiu trach nhiém ban hanh cac
quy dinh vé ché d6 tuyén dung va mat
bang chung vé chit lugng cdng chiic.

+ Thuc hién ché d¢ tuyén dung lau
dai két hgp véi ché do cong chiic hop
dong theo hudéng tang dan ty 1¢ cong
chtic hgp dong trong cac co quan;
thuc hién ché do hgp dong chuyén gia
¢6 thai han.

+ Ban hanh ché d6 va chinh sach
phat hién, thu hut, trong dung déi véi
nguoi c6 thuc tai; chinh sich phat
trién ngudn nhan luc chét lugng cao;
thuc hién lién thong nguoén nhén luc
gitia khu vuc tu véi khu vic cong.

+ Bai bd ché do tép su va thi nang
ngach: Tuyén dung theo vi tri viéc lam
thi nguoi dugc tuyén dung hay ky hgp
dong lao dong déu khong phai thuc
hién tap sy; lam viéc & vi tri nao thi bd
nhiém vao chtic danh ting véi vi tri do.
Do modi vi tri viéc lam chi c6 mot
ngach, khong thé mot vi tri lai co
nhiéu ngach. Vi vay, can thiét bo thi
nang ngach. Lam viéc & vi tri viéc lam
nao thi bé nhiém vao ngach (hodc
chtic danh) cong chtic tung véi vi tri
viéc lam do.

+ Cai cach ché d¢ tién luong theo
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huéng: tra luong theo vi tri viéc lam-
moi vi tri viéc lam chi c6 mot ngach
(hodc mot chuc danh) ting v6i mot
muc luong. Pugc bo tri vao vi tri viéc
lam nao thi hudng luong & vi tri viéc
lam dé. Khong thuc hién nang luong
theo tham nién ma thuc hién hudng
phu cdp tham nién hang nam.

+ D4i mdi dao tao, boi dudng can
bo, cong chuc: Dao tao, boi dudng
theo nhu cdu va gan véi vi tri viéc lam:
khi dugc bau cti hodc tuyén dung thi
ngudi dugc trung ct hodc trung tuyén
phai qua khéa boi dudng, huan luyén
cac ky nang hanh chinh. Qua trinh
lam viéc néu yéu hodc thiéu ki nang gi
thi dang ky boi dudng ky nang do.

+ Ban hanh, thuc hién va kiém tra
quy ché Van hoa cong vu trong tat ca
cdc cd quan hanh chinh tu Trung
uong dén xa, phuodng, thi tran.

+ Thuc hién ché do sat hach bat
budc 2- 3 nam mot lan déi véi cong
chtic. Néu khong dat yéu cau thi bo tri
cong tac khac hodc dua vao dién tinh
gidn bién ché.

3) Tru cdt thi ba- Hién dai hoa
hoat dong hanh chinh gom cac noi
dung sau:

- Hoan thién thé ché tao co s phap
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ly va xay dung co s dii liéu nén tang
phuc vu phat trién Chinh pht dién ti
va Chinh quyén dién tt. Thuc hién
Chién lugc chuyén déi s6 quoc gia.
Thuc hién dau tu tai cau tric ha tang
cong nghé thong tin cac Bo nganh, dia
phuong; chuyén doi ha ting cong nghé
thong tin thanh ha tang s6 tng dung
dién toan dam may.

- Tiép tuc ting dung manh mé
cong nghé thong tin vao quan ly hoat
dong cong vy, cung cap dich vu cong
cing nhu quan ly nha nudc cac
nganh, linh vyc.

- Tai cdu truc quy trinh, tht tuc
hanh chinh dé€ xiy dung, s6 hoa,
hoan thién, tich hgp, cung cap dich
vu cong truc tuyén trén Cong dich
cong Qudc gia.

- Hé thong thong tin dién ti va
Céng dich vu cong tui cap Bo, cdp tinh
duoc két no6i véi nhau, dugce chia sé di
liéu v6i Cong dich vu cong quoc gia.

- X4y dung trién khai nén tang tich
hop, chia sé dii liéu, két noi lién thong
gitia cac hé thong thong tin Bo, nganh,
dia phuong va ctia quoc gia.

- Tiép tuc phat trién cac ting dung
dich vu phuc vu ngudi dan qua hé
thong thong tin mot clia dién tu va
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Céng dich vu cong,.... C6 ké hoach
trién khai tiing buéc chuyén sang nén
hanh chinh s6 va tiép can nén hanh
chinh phi gidy to.

4. Pinh hudng cai cach hanh chinh
dén nam 2045

1)- Cdi cdch thé ché: Tiép tuc ra
soat, hoan thién hé thong thé ché;
Nang cao chat lugng va tién do xay
dung phap luat.

2)- To chiic bo mdy hanh chinh nha
nudc:

- Nghién ctiu xay dung mo hinh t6
chtic Chinh pht phu hgp véi tién
trinh chuyén déi s6, ddy manh phan
cap, phu hgp véi yéu cdu phat trién va
quan ly, diéu tiét kinh t€ thi truong
dinh huéng XHCN.

- T6 chtic thanh 14p cac co quan doc
lap c6 chuc nang thuc thi phap luat
trén mat soO linh vuc, tach chtic nang
thuc thi phap luat khoi cac Bo.

- Hoan thién mo hinh t3 chtic chinh
quyén dia phuong & do thi, & nong
thon, & hai ddo va don vi hanh chinh
kinh t€ dac biét.

- Tiép tuc chuyén giao mot s6 viéc
dé khu vuc tu thuc hién. Chuyén mot
s6 don vi su nghiép dich vu cong sang
mo6 hinh doanh nghiép- cong ty c6

phan.

3)- Tiép tuc doi mdi va phadt trién
ché dp cong vu theo cdc nji dung:

- Tiép tuc hoan thién Khung danh
muc vi tri viéc lam trong cac co quan
cua cac Bg, nganh, dia phuong theo
tling ca quan, t6 chtic, don vi d€ quan
ly thong nhat.

- Hoan thién, d6i méi tuyén dung,
sti dung va quan ly CCVC theo VT VL.

- P4y manh thuc hién ché do cong
chtic hgp dong trong cic co quan
hanh chinh Nha nudc.

- Quy dinh cac chinh sach lién quan
dén viéc phat hién, tuyén chon, tién ct,
boi dudng, trong dung va dai ngd
nguoi co tai nang trong hoat dong
cong vu.

- Hoan thién cac quy dinh vé€ van
héa codng sd, van hda cong vu.

- Thuc hién ché d¢ tién cu, gidi
thiéu nhiing nguodi c6 tai ning dé
tuyén dung, b6 nhiém trong cac co
quan cua Dang, Nha nudc va Mat tran
T6 quéc, t6 chiic chinh tri xa hdi.
Ngudi tién cti chiu trach nhiém.

- Hoan thién co ché tra luong theo
vi tri viéc lam.

4)- Tiép tuc hién dai héa hoat dong
hanh chinh
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- Trién khai x4y dyng nén hanh
chinh phi gidy to. Phat trién ha tang
truyén dan dap ting nhu cau chuyén t
Chinh pht dién tt sang Chinh pht s6.

- Tiép tuc duy tri va phat trién nén
tang so, di liéu so, h¢ thong di li¢u
phuc vu nhu ciu chuyén tii Chinh pht
dién t sang Chinh pht s6 tai b,
nganh, dia phuong.

- Phét trién ha ting Internet van vat
(IoT) phuc vu cac ung dung nghiép
vy, chuyén nganh trong trién khai
Chinh pht dién tt, Chinh pht s6, gan
két vi phat trién do thi thong minh
tai cac bg, nganh, dia phuong.

- TS chiic khai thac, van hanh kho
di liéu téng hop, st dung cac cong
nghé BigData, Al d€ quan ly, phén tich,
cung cép thong tin ho trg ra quyét
dinh cho cac cdp lanh dao.

- Phat trién hé thong di liéu ndi bd
gitia cac bo, nganh, dia phuong dé tich
hop, két noi, chia xé di liéu theo
Khung kién trac Chinh phu dién tu,
Chinh pht s6. Cung cdp, chia xé thong
tin, dii liéu gitta cac co quan nha nudc,
cong dan, cac t6 chtic xa hoi.

- Xay dung kho di liéu luu tri, di
liéu dién tu; cung cdp dich vu di
liéu, dich vu gia tang trén cac co s&
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dit liéu hudéng t6i phuc vu ngudi dan
va t6 chuic khai thac co s di liéu c
tinh phi.

- Tiép tuc phat trién hé thong tich
hgp Cdng dich vu cong va hé thong
thong tin mot ctia dién ti d€ cung cip
dich vu cong truc tuyén.

5. Kién nghi:

1) bé xuat BCH Trung uong Dang
ban hanh mot Nghi quyét méi ve
CCHC dap ung yéu cau hoan thién
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét
Nam. C6 thé ban hanh mot Nghi
quyét riéng vé CCHC. Hodc ghép vao
Nghi quyét vé xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén XHCN.

2) Can cti Nghi quyét ctia Dang vé
ti€p tuc cdi cach hanh chinh, ddp ting
yéu cau xdy dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén XHCN, Quoc hoi
can ban hanh Nghi quyét vé CCHC
nha nudc, xdy dyng nén hanh chinh
quoc gia ti nay dén 2030 va dinh
hudéng dén 2045.

3) Trén co s& Nghi quyét ctia Dang
va Nghi quyét ctia Quoc hoéi, Chinh
pht nghién ctu, ra soat, ban hanh
Nghi quyét stia d6i hodc thay thé Nghi
quyét s6 76/NQ-CP ctia Chinh phu ve
Chuong trinh téng thé CCHC nha
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PHONG CHONG “TU DIEN BIEN”,
“TU CHUYEN HOA”

GOP PHAN THUC HIEN THANG LOI
SU NGHIEP BAO VE AN NINH QUOC GIA

® PGS, TS NGUYEN VIET THONG

1. Nhén thic ré6 noi dung bao vé an
ninh qudc gia

Chung ta déu biét: An ninh quoc gia
1a sy 6n dinh, phat trién bén viing ctia
ché d¢ xa hoi cht nghia va Nha nué6c
Cong hoa xa hdi cht nghia Viét Nam, su
bat kha xam pham doc lap, cha quyén,
thong nhat, toan ven lanh thé ctia T6
qudc. An ninh quoéc gia bao gom an
ninh trén cac linh vuc: chinh tri, kinh té,
tu tudng, van hoa, xa hoi, quoc phong,
déi ngoai... trong d6 an ninh chinh trij la
cot 16i, xuyén sudt.

C6 thé khai quat bao vé an ninh quéc
gia c6 cac noi dung chu yéu sau:

- Béo vé an ninh chinh tri n6i b6. b6
la cac hoat dong bao vé ché do chinh tri
va Nha nudc Cong hoa xa hdi cht nghia
Viét Nam, bao vé¢ bDang Cong san Viét
Namy; giii gin sy trong sach, viing manh
v€ moi mat cac t6 chuc ctia Pang, Nha

nudc; bao vé cac co quan dai dién, can
bo, luu hoc sinh va ngudi lao dong Viét
Nam dang cong tac, hoc tap valao dong
& nudc ngoai. Phong nglia, phat hién,
ngan chédn, ddu tranh lam that bai moi
am muu va hanh dong chong pha hé
thong chinh tri, géy chia ré mat doan
két, lam tha hoa doi ngd can bo, dang
vién. Bdo vé an ninh chinh tri ndi b
ludn la nhiém vu trong yéu hang dau,
thudng xuyén va cdp bach cua toan
Dang, toan dan, ctia cac nganh, cac cap.

- Bao vé an ninh kinh t€. D6 1a bao vé
su On dinh, phat trién viing manh cta
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi cht nghia. Chong cac biéu hién
chéch hudéng va cac hoat dong pha hoai
o s6 vat chat - ki thuat cua chu nghia
x4 hoi, phd hoai nén kinh té, gay anh
hudng tac hai dén loi ich ctia qudc gia -
dan tdc. Bao vé doi ngti can b quan ly
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kinh té, cac nha khoa hoc, cac nha kinh
doanh khong dé nudc ngoai 16i kéo mua
chugc gay ton that hodc lam chuyén
huéng nén kinh t€ xa hoi chti nghia &
nudc ta.

- Bao v¢ an ninh védn hoa, tu tudng.
An ninh van hda, tu tudng la sy 6n dinh
va phat trién bén viing ctia vin hda, tu
tudng trén nén tang ctia cht nghia Mac
- Lénin va tu tuéng Ho Chi Minh. Bao
vé an ninh védn hoa, tu tudng la bao vé
su dung dan, vai tro cia cht nghia Mac
- Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh trong
doi song tinh than cta xa hoi; bao vé
nhiing gid tri dao dtic truyén thong, bao
vé ban sac van hda dan tdc; bdo vé doi
ngfl vian nghé si, nhiing nguoi lam cong
tac van hoa, van ngh¢. Dau tranh chong
lai sy cong kich, boi nho, noéi xau ctia cac
thé luc thu dich déi véi chti nghia Mac -
Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh, ngin
chan cac hoat dong truyén ba van hoa
phdm phan dong, doi truy, thiéu lanh
manh, khong phu hgp véi thuan phong
my tuc ctia dan tdc Viét Nam.

- Béo vé an ninh dan toc. D6 la bao vé
quyén binh dang gitia cdc dén toc, ddm
bao cho tat ca cac thanh vién trong dai
gia dinh cac dan tdc Viét Nam cung phat
trién theo dung Hién phap, phap luat
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cia nha nudc; ngan nglia, phat trién,
dau tranh véi cac hoat dong lgi dung
dén tdc it nguoi d€ lam viéc trai phap
luat, kich dong gay chia ré gitia cac dan
tdc, xam hai dén an ninh qudc gia, trat
ty, an toan xa hoi.

- Bdo v¢ an ninh ton gido. Bao vé an
ninh ton gido la ddm bao chinh sach ty
do tin ngudng cua Dang va Nha nudc
doi véi nhan dan nhung dong thoi ciing
kién quyét dau tranh véi cdc doi tugng,
thé luc lgi dung vin dé ton gido dé
chong pha.

- Dau tranh phong, chong t6i pham
1a viéc tién hanh cac bién phap loai tri
nguyén nhan, diéu kién cta ti pham;
phat hién dé€ ngan chin kip thoi cic
hanh vi pham t6i, han ché dén mtic thap
nhat hau qua, tac hai do t¢i pham géy ra
cho xa hoi; diéu tra kham pha t6i pham
va nguoi pham toi dé dua ra xt ly trude
phap luat dam bao dung nguoi, ding
t0i; gido duc, cai tao ngudi pham toi
gitip ho nhan thic dugc 16i lam va c6
gang cai tao tot; c thé tai hoa nhap cong
dong xa hoi, tré thanh nguosi luong
thién, s6ng cd ich cho xa hoi.

- Giit gin trat ty noi cong cong. Gitt
gin trat ty noi cong cong chinh Ia giti gin
trat tu, yén tinh chung, gif gin v¢ sinh
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chung, duy tri nép séng van minh
& nhiing noi cong cong - noi dién ra cac
hoat dong chung cua nhiéu ngudi,
dam bdo sy ton trong lan nhau trong
lao dong, sinh hoat, nghi ngoi cua
con nguoi.

- Bam bdo trat ty, an toan giao thong
la dam bao cho hoat dong giao thong
thong sudt, co trat tu, an toan, han ché
dén mtic thap nhat tai nan giao thong
gdy thiét hai vé nguoi va tai san.

2. Nhén dién biéu hién “ty dién bién”,
“tu chuyén hoa”

Nghi quyét Trung dong 4 khoa XII vé
Téng cuong x4y dung, chinh don Dang,
ngin chén, dy lui sy suy thoai vé tu
tuong chinh tri, dao dtic, 16i song,
nhiing biéu hién “tu dién bién’, “tu
chuyén hoa” trong noi bo da chira 9
biéu hién “tu dién bién’, “tu chuyén hoa’
Ban T6 chtic Trung uong da cu thé
thanh 23 bi€u hién cu thé:

(1) Phan bac, phtt nhan cht nghia
Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va
cac nguyeén tac to chiic ctia Pang, nhat
la nguyén tac tap trung dan cha.

(2) Doi thuc hién “da nguyén, da dang”.

(3) Phan bac, phtt nhan nén dén cha
x4 hoi chti nghia, Nha nuéc phap quyén
x4 hoi cht nghfa.

(4) Doi thuc hién thé ché “tam quyén
phén lap’, phat trién “xa hoi dan sy’

(5) Phtt nhan nén kinh t€ thi trudng
dinh hudng xa hoi cht nghia, ché d¢ sé
hiiu toan dan ve dat dai.

(6) Noi, viét, lam trai quan diém, cht
truong, duong 16i ctia Dang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc.

(7) Ha thap, pht nhén nhiing thanh
qua cach mang; théi phong khuyét diém
ctia Dang, Nha nudc.

(8) Xuyén tac lich st, bia dét, vu cao
cac lanh tu tién boi va lanh dao Dang,
Nha nudéc.

(9) Kich dong tu tudng bat man,
bat dong chinh kién, chong déi trong
ndi bo.

(10) Loi dung va st dung cac phuong
tién thong tin, truyén thong, mang xa
hoi dé noi x4u, boi nho, ha thap uy tin,
vai tro lanh dao ctia Dang, gdy chia ré
noi b, nghi ngd trong can b, dang vién
va nhan dan.

(11) Phu nhan vai tr6 lanh dao tuyét
doi, truc ti€p vé moi mat ctia Pang doi
v6i luc lugng vii trang; doi “phi chinh tri
hoéa” quan doi va cong an.

(12) Xuyén tac dudng 16i quoc phong
toan dan va an ninh nhan déan.

(13) Chia ré quan doi v6i cong an;
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chia ré nhan dén véi quan doi va
cong an.

(14) M6c néi, cau két véi cac thé luc
thu dich, phan dong va cac phan ti co
hoi, bit man chinh tri d€ truyén ba tu
tudng, quan diém doi lap.

(15) Van dong, t6 chtic, tap hop luc
lugng d€ chong pha Dang va Nha nudc.

(16) Bua thong tin sai léch, xuyén tac
duong 16, chinh sich déi ngoai cla
bang va Nha nudc.

(17) Thong tin phién dién, mot chiéu
vé tinh hinh quoc t€, gay bat lgi trong
quan hé gitfa Viét Nam véi cac nudc.

(18) Phti nhén vai tro lanh dao cta
Dang doi véi bao chi, van hoc - nghé
thuat.

(19) Tac dong, loi kéo, lai du luan xa
hoi khong theo dudng 16i ctia Dang.

(20) Cé sty cho quan diém, tu tudng
déan cht cuc doan; thoi phong mat trai
cua xa hoi.

(21) Sang tac, quang ba nhiing tac
pham van hoa, nghé thuat léch lac, bop
méo lich sti, ha thap uy tin ctia Dang.

(22) Cé tu tudng dan tdc hep hoi, ton
gido cuc doan.

(23) Lgi dung van dé “dan cht’; “nhan
quyén’, dan tdc, ton gido dé€ gy chia ré
noi bo, gay chia ré gitia cac dan toc, gitia
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cac ton gido, gitta dan tdc va ton gido,
gitia cac dan tdc, ton gido véi Dang va
Nha nuéc.

Viéc dua ra 9 biéu hién, dugc cu thé
thanh 27 biéu hién cu thé néu trén la
mot budc tién vé ly luan. Ban T6 chiic
Trung uong da cu thé thanh 82 biéu
hién cuy thé. Trong 5 nam trién khai thuc
hién Nghi quyét Trung uong 4 khéa XII,
dd nhén dién nhiing dang vién c6 biéu
hién “ty dién bién’, “tu chuyén hoa” va
da tién hanh ky luat 1.722 dang vién.

Két ludn s6 21-KL/TW ctia Hoi nghi
Trung uong 4 khoéa XIII chi r6: “Nhan
thic, trach nhiém cua cp uy, t6 chiic
dang, can bg, dang vién vé cong tac xay
dung, chinh don Dang dugc nang lén;
nhan dién sau sac, ddy du hon cac biéu
hién suy thodi, “tu dién bién’, “tu
chuyén hod”; ddy manh ty phé binh va
phé binh; két hgp hai hoa gitia “xay” va
“chong”. Nhiéu tdm guong dién hinh,
tién tién dugc nhan rong, lan tod trong
doi song xa hoi, dong thoi xu ly kip
thoi, nghiém minh, khach quan nhiing
can by, dang vién vi pham ky luat dang,
vi pham phap luat; ting cuong ky luét,
ky cuong trong Dang va xa hoi, cd tdc
dung canh bao, rin de, phong nglia
chung. Huy dong dugc stic manh tong
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hop cua hé thong chinh tri va su dong
tinh, ing h¢ ctia nhan dan tham gia xay
dung Dang, dau tranh phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc, ngin chan, day
lti tinh trang suy thodi, “tu dién bién’,
“tu chuyén hod™.

Két luan s6 21-KL/TW ciing chi r6:
Viéc thuc hién Nghi quyét Trung uong
4 van con han ché, khuyét diém. Két
luan chi ro: “Nguyén nhan cht yéu cta
han ché, khuyét diém la do mot s6 cdp
uy, t0 chtic dang, can b lanh dao, quan
ly, nhat 1a ngudi diing dau chua nhan
dién déy du mtic d6 suy thodi, “tu dién

N M

bién’, “tu chuyén hoa” tai dia phuong, co
quan, don vi minh; chua quyét tim va
c6 bién phap chi dao da manh, con thu
dong, trong chd vao su chi dao, hudng
dan cta cép trén; khong thuc hién
nghiém nguyén tic tap trung dan cha,
chua guong mau, mat doan két ndi bo,
chua thang thin d4u tranh véi nhiing
bi€u hién suy thodi, “ty dién bién’, “tu
chuyén héa’, tham chi con cuc bg, lgi ich
nhom, bi cdm do bdi loi ich vat chat, tho
0, vd cam trudc kho khan, biic xuc ctia
nhan dan™.

Quy dinh s6 37-QD/TW ngay
25/10/2021 ctia Ban Chéap hanh Trung
uong vé nhiing diéu dang vién khong

dugc lam da chi r6 nhiing diéu dang
vién, trong d6 cé nhiing diéu thudc “tu
dién bién’, “tu chuyén hoa’, ndi bat la cac
diéu sau day:

Diéu 1. Noi, viét, lam trdi hodc
khong thuc hién Cuong linh chinh tri,
biéu 1¢ Dang, nghi quyét, chi thi, két
luan, quy dinh, quy ché, quyét dinh cta
Dang; lam nhiing viéc ma phap luat
khong cho phép.

biéu 2. Khong chap hanh cac nguyén
tac to chuc va hoat dong ctia Dang; tu
ting cti, nhan dé ct va dé ct cac chiic
danh cua t6 chiic nha nudc, Mit tran T6
qudc, cac t6 chuic chinh tri - xa hdi, cac
t6 chtic quan chung dugc Pang, Nha
nudc giao nhiém vu khi chua dugc t6
chiic dang c6 thdm quyén cho phép.

Diéu 3. Phan bac, pht nhan, xuyén
tac chti nghia Mdc - Lénin, tu tudng HO
Chi Minh; khong thuc hién trach nhiém
néu guong; chti nghia ca nhén, co hdi,
vu lgi; “tu duy nhiém ky”, doan két xudi
chiéu, dan cht hinh thuc, thdy diung
khong bao v&, thay sai khong dau tranh;
doc doan, chuyén quyeén, quan liéu, xa
16i quan ching.

Diéu 4. Cung cép, d€1¢, lam mat hodc
viét bai, dang nhiing thong tin, tai liéu
bi mat ctia Pang va Nha nudc hodc
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BAN CHA'P‘HANH, TRUNG UONG
DANG CONG SAN VIET NAM

HOINGH| LAN THU TU
KHOA XTIT

o

Hoi nghi lan thir e Ban Chép hanh Trung wong Pdang khéa XIII
Anh: TL

nhiing viéc chua dugc phép cong bo;
tang trii, tuyén truyén, tan phat hodc xui
giuc ngudi khdc tuyén truyén, tan phat
thong tin, tai liéu dudi moi hinh thiic dé
truyén ba nhiing thong tin, quan diém
trai v6i chu truong, dudng 16i ctia Dang,
chinh sach, phap luat ctia Nha nudc.
Diéu 5. Viét bai hodc cung cdp tai liéu
cho nguai khac viét, néi, cho ding tai
tin, bai sai su that, khong dang tai y kién
phan hoi, cai chinh theo quy dinh. Sang
tac, san xuat, tang trii, tan phat cac tac
phdm, cong trinh van hoc, nghé thuat
khong lanh manh, trai thuan phong my
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tuc Viét Nam, mang tinh kich dong gay
anh hudng xdu trong xa hoi; tan phat bai
viét, bai ndi, phong vén, hoi ky, phim,
anh khong dung quy dinh.
3. bdy manh d4u tranh phong, chdng
“tu dién bién”, “tu chuyén héa” gép
phan thuc hién thing lgi su nghiép
bao vé an ninh T6 qudc

Ngay 05/9/2019, Bo Chinh tri khoa
XII ban hanh Nghi quyét s6 51-
NQ/TW vé Chién lugc bao vé an ninh
qudc gia. Chién lugc da xac dinh muc
tiéu tong quat bao vé an ninh quoc giala
bao vé viing chic thanh qua cich mang,
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lgi ich quoc gia - dan tdc; bao vé Dang,
Nha nudc, nhan dan va ché do xa hoi
chti nghia; bao vé cong cudc d6i mai,
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudec
va hoi nhap quoc té; bao vé nén van hoa
déan tdc; dau tranh ngan chan, lam that
bai moi &m muu, hoat dong chong pha
ctia cac thé luc thu dich, lam gidm ti
pham va vi pham phap ludt; bao dam an
ninh, an toan va tling budc xay dung xa
hoi trat ty, ky cuong, lanh manh, git
viing 6n dinh chinh tri, xa hoi, gop phan
thuc hién thang lgi su nghiép d6i mdi,
x4y dung va bao vé T6 qudc Viét Nam xa
hoi chu nghia. Chién lugc da xac dinh
nhiém vy, giai phap bao vé an ninh quéc
gia trong tinh hinh méi, trong d6 chi ré:
Cdp 1y, chinh quyén cac cap hang nam
xdy dung ké hoach, tap trung lanh dao,
chi dao thuc hién, kiém tra, giam sat, xt
ly kip thoi nhiing nhén t6 ¢6 thé dan t6i
mat an ninh, trt ty, nhiing biéu hién “ty
dién bién’, “tuc chuyén hoa”

D€ ddu tranh phong, chong “tu dién

N

bién”, “tu chuyén hoa” gop phan thuc

hién thang lgi su nghiép bao vé an ninh

qudc gia trong tinh hinh mdi can thuc
hién tot nhiing nhiém vy, giai phap sau:

Mot la, ting cudng tong két thuc tién,
nghién ctu ly ludn nhan dién r6 nhiing
biéu hién “ty dién bié

tang cuong gido duc cho can bg, dang

o2l

, “tu chuyén héa’s

vién va nhan dan, tao sy thong nhat
trong Dang va dong thuan ctia nhan
dan. Ching han, tiép tuc nghién ctu
lam r6 vé thé ché “tam quyén phan lap’,
“xa hoi dan su”,

Hai la, ddy manh tu phé binh va phé
binh dé nhan dién r6 ai dang c6 nhiing
biéu hién “ty dién bién’,

Ba la, can bd sung ché tai xu ly

tu chuyén hoa'.

nghiém can bg, dang vién, ké ca cong
chtic, vién chiic va nhin déan “ty dién

N I«

bién’, “tu chuyén hoa”

Bon la, phat huy vai tro ctia cdp uy,
chinh quyén cta toan b hé¢ thong
chinh tri va toan dan; nong cot 1a luc
lugng Cong an tap trung dau tranh
phong, chong “tu dién bién’, “tu chuyén
hoéa” gop phan thuc hién thang lgi sy
nghiép bao vé an ninh qudc gia trong
tinh hinh méi m

12 PCSVN: Vin kién Hoi nghi lan thd tu Ban Chdp hanh Trung vong Pang khaéa XIII,
Nxb Chinh tri quoc gia Su that, Ha N¢i, 2021, .88, 90.
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SUDUNG CAC CONG CU KINH TE

 TRONG QUAN LY THI TRUONG
BAT PONG SAN O VIET NAM HIEN NAY

® PGS, TS TRAN KIM CHUNG
Héi dong Ly ludn Trung wong

1. Mot s6 van dé 1y luén va thuc tién
vé st dung cac cong cu kinh té trong
quan ly thi truong bat dong san

1.1. Vén héa ddt dai

Thii nhdt, thuc hién phuong thiic
ddu gia khi Nha nudc giao ddt, cho
thué dat, ddc biét la quy ddt phdt trién
do thi. Phuong thiic dung quy dat do
thi hoa dua vao dau thau xay dung
theo quy hoach tao von phat trién d6
thi dua trén co sG can ban 1a viéc tao
ra quy dat trong qua trinh do thi hoa
(quy dat ti dat nong thon dugc thu
gom, quy hoach, dua ra ddu thau xay
dung theo quy hoach. Von dugc tao
ra dugc st dung phat trién do thi.
Phuong thtic nay dugc sti dung hau
hét tai cac nudc cong nghiép trong
qua trinh phat trién. Tuy nhién, dé
phuong thiic nay thanh cong, c6 rat
nhiéu yéu cau kem theo. Quy hoach
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phai dugc lap ra boi nhiing co quan,
cht thé c6 trach nhiém cao nhit. Viéc
t0 chuic thuc hién phai dugc ché tai
nghiém. Nguon tai chinh thu dugc
phéi thuc sy dung cho phat trién,
nhat la ha tang, cua chinh dia ban tao
ra tai chinh.

Thii hai, dimg quy dat hanh lang
cong trinh ha tdng dua vao ddu thdu
xdy dung theo quy hoach tao von phdt
trién co sé ha tang. Phuong thiic nay
dya trén nén tang co s Nha nudc thu
hoi dat phat trién co s& ha tang (dédc
biét 1a co sd ha tang giao thong duong
bd) dong thai véi viéc thu hoi dat
hanh lang cong trinh ha tdng. Chang
han véi viéc mé duong la thu hoi sau
vao hai bén dudng tlii 50-100m tu
mép duong. Cung véi viéc lam
duong, Nha nuédc sé dau thau cac 16
dat hai bén duong dé€ cac nha dau tu
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phat trién bat dong san xiy dung bat
dong san theo quy hoach. Nguon von
thu dugc tu dau gia dat sé dugc dua
vao quy phat trién co sd ha tang ctia
thanh pho.

Thii ba, dung quy dat chuyén doi
muc dich st dung ctia cac co quan
hanh chinh céng, doanh nghiép nha
nudéc dua vao dau thau xay dung theo
quy hoach dé tao von phat trién cho
Nha nudc. Trong qua trinh phat trién
kinh t€, dac biét la qud trinh chuyén
sang nén kinh t€ thi truong, viéc di
doi cac cong sd, cac doanh nghiép nha
nudc ra khoi dia ban noi do 1a qua
trinh tat yéu. Viéc chuyén déi dat cua
cac cong s6 va cac doanh nghiép nha
nudc cho cac ch thé st dung méi la
mot van dé cot 16i trong viéc von hoa
nguon lyc dat dai nay. Ve co ban, cac
chu thé st dung dat mai sé can phai
ndp nhiing khodn tién: Tién chuyén
quyén, tién chuyén muc dich st dung
dat... D€ t6i da hoa ngudn von tu
nguon dat nay, ddu gia la giai phap
hiéu qua nhat. Tuy nhién, vi rat nhiéu
ly do, viéc chuyén quyén st dung dat
nay khong luon dugc chuyén giao
thong qua dau thau. Mot trong nhiing
ly do co ban cac nudc chuyén doi

Dong Au vién dan 1a trong giai doan
dau, néu dem dau thau thi hoac la
khong c6 ngusi mua, sé bi ban gid
thap hodc la bi cac nha thau thong
thau, ép gia.

1.2. Tin dung cho thi truéng bdt
dong sdan

1.2.1. Cdc logi hinh tin dung

Phuiong thiic tao von thii nhdt: Thé
chdp la mot trong nhiing hoat dong co
ban trong thi trudng bat dong san.
Quyén s& hiiu dat dai, mot khi da
dugc dang ki, c6 thé thé chdp dé vay
von. Day la phuong thtic truyén thong
cua viéc tai chinh hoa dat dai. Diéu
kién tién quyét ctia phuong thiic nay
la dat dai phai dugc xac lap cht quyén
day du. Chu st dung dat dai phai thuc
hién day du cdc nghia vu déi véi thia
dat. bong thoi, vé mat ki thuat, ngan
hang sé dinh gia va cho vay mot
khoan tin dung sao cho dam bao an
toan khoan tin dung. Phuong thtic
nay dugc ap dung moi noi.

Phuiong thiic tao von thii hai: D€
bién khoan thé chip ngin han tré
thanh von dai han va chudi von,
khoan thé chip dugc dua ra tai thé
chdp. V€ nguyén tac, lugng von tao ra
tt khoan tai thé chap sé la (1/ty 1¢
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chiét khdu. Chang han 10% - Ludng
vOn tao ra sé tuong duong 10 lan).

Phuiong thiic tao von thii ba: Trai
phiéu hoa cac khoan thé chap. Hon
niia, viéc thé chip cac t6 chiic tai chinh
khong han ché dia ban lanh thé sé lam
cho nguon von khong bi han ché. Bay
la mot phuong thic tuong doi linh
hoat, va trong mot khoang thoi gian
trudc nam 2008, phuong thtic nay da
tao ra mot luong von cho thi truong
bat dong san. Tuy nhién, do lam dung
trai phi€éu hoa cac khoan thé chap cho
vay dudi chuén, mo hinh nay tai My
da tré thanh ngoi n6 cho khting hoang
trai phi€u hoa cac khoan thé chap bat
dong san dudi chuin nam 2008.

1.2.2. Kinh nghiém qudc té

Thit nhdt, chinh sach tin dung,
ngan hang - Kinh nghiém ctia Uc va
Niu Di Lan. C6 rat nhiéu san phdm
tin dung d€ ho trg cac nha dau tu tu
nhan trén TTBDS. C4c ngan hang Uc
va Niu Di Lan khong truc tiép dau tu
vao TTBDS. Cac kénh chu yéu dé
ngan hang tham gia cho vay von déi
v6i dau tu BDS la thong qua thé chap.
80% du ng¢ cho vay ctia ngan hang
ANZ déi vé6i dau tu kinh doanh BDS
la dya trén cAm c6 BDS.
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Thii hai, m6 hinh ngan hang thé
chdp - Kinh nghiém cta Ban Mach.
Hoc tap tu DPuc khoang 200 nam
trudc, hé thong tin dung thé chap da
dugc dua vao Dan Mach la két qua tu
viéc thiéu von danh cho cic khoan
vay BDS dai han; viéc chuyén déi tai
san thanh cac nguon von ¢ thé thanh
khoan da bi han ché do h¢ thong phap
luat 16ng léo va thi trudng von manh
mun. Hon nifa, nguon von cua chinh
quyén Trung uong va dia phuong
khong du dé ho tr¢g BDS. Trong
nhiing nam qua, ngan hang thé chap
tai Pan Mach da phat trién manh mé
va ngay cang dong vai tro to l6n trong
viéc cung cap cac khoan vay BDS. Hé
thong thé chap ctia Pan Mach dua
trén mot hé thong thi truong khong
c6 trg cap cong cong. Cac khoan vay
thé chap chiém 63% thi phan trén thi
trudng tin dung cua Pan Mach.

Thii ba, cac Quy tai chinh bat dong
sdn - Kinh nghiém ctia Uc va Niu Di
Lan. Chung khodn hoéa BDS la viéc
chuyén loai tai san nay thanh cac
chiing khoan c6 thé trao déi trén thi
truong chiing khoan. Nha dau tu BDS
khong truc tiép nam bat BDS ma dau
tu vao cac c6 phiéu cua BDS do. Cac
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quy dau tu BDS cé hai dang: dang
dong va dang mé. Quy “dang dong”
6 lugng von c6 dinh va thoi gian ton
tai c6 dinh (khoang 10-15 nam). Sau
thoi gian do, tai san cua quy sé dugc
ban va chia cho cac c6 dong. Quy
“dang m&” khong co lugng von co
dinh va thoi gian ton tai vo han. Tai
Uc va Niu Di Lan, ¢6 ndm dang quy
dau tu BDS chu yéu, trong dé co6 hai
loai quy ¢ niém yét trén thi trudng
chiing khoan.

Thi tu, trai phiéu héa cac khoan
cho vay duéi chudn - Kinh nghi¢ém
cua Hoa Ky. Chting khoan hoa la mot
qua trinh cho vay co cau ma & dé tai
san, cac khodn phai thu hay cac cong
cu tai chinh dugc mua lai, phin
thanh cadc nhém, va dugc dua ralam
tai san thé chip dé dau tu vao bén
thi ba. C6 nhiéu bén tham gia vao
qua trinh nay. Do hoat dong chtng
khoén hoa, su ua thich ctia nha dau
tu doi véi chiing khoan c6 bao dam
bang thé chip (MBS) va xu hudng
xép hang phim cip dau tu ctia cac to
chtic xép hang cho MBS, cac khoan
vay c¢6 do rui ro tin dung cao c6 thé
dugc tao ra, két hgp lai va rui ro san
sang chuyén sang cho nguoi khac.

Viéc chiing khodn hda tai san bat dau
bang viéc cho vay co cdu cic nhom
tai san cam c6 vao nhiing ndm 70.
Nhu véy, chinh viéc chiing khodn
héa khoan vay mua nha cho nguoi cé
muic d9 tin cdy thap - chu khong phai
ban than cdc khodn vay - 1a nguyén
nhéan dan dén cudc khung hoang tin
dung toan cau hién nay.

1.3. Thué

1.3.1. Vidn dé chung vé thué trong thi
truong bdt dong san

Thué: Thué nha dit 1a loai thué thu
hang nam déi véi cac doi tugng co
quyén st dung dat d€ ¢ hodc dé xay
dung cong trinh, mang y nghia la
thué danh vao viéc st dung dat cho
muc dich phi san xuat nong nghiép.
H¢ thong thué noi chung, rat phic
tap. Nhiing sac thué lién quan dén dat
dai tuy khong phai la toan b hé
thong thué nhiing ciing kha phong
phu. Thué doanh thu, thué thu nhap
(khi c6 chuyén dich dat dai), thué gia
tri gia ting, thué chong chuyén gia
(thué giao dich lién két). Dac biét,
thué¢ doi véi dat dai, bat dong san
danh vao nhiing ngudi c6 su dung
dat. Nhiing thué€ nay huéng téi tinh
binh déng xa hoi. Viéc cin thiét la
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phai c6 mot hé thong thué day dua,
kha thi va hiéu qua 1a gép phan thuc
ddy chuyén dich dat dai dap ting yéu
cau phat trién bén viing.

Thué 1a mot ngudn thu cha yéu
cta ngan sach. Viéc thu thué dat

chiém dung dat dai dem lai, qua do,
ddm bao binh ding xa hoi va phét
trién bén viing vé mai truong. Thué
chuyén dich dat dong goép vao thu
ngéan sach dé ti d6 phat trién ha tang.
DPén lugt nd, phat trién ha tdng thac

ciing khong 1a ngoai
1é. Viéc dinh ra mot
sac thué lién quan
dén dat dai luon bao
ham rit nhiéu muc
tieu trong no. Tuy
nhién, thué dit co tac
dong dén chuyén dich
dat dai theo it nhat ba
chiéu canh: (i) thuc

——
Thué la mdt ngudn thu
chi yéu ciia ngan sach.
Viéc thu thué dit cling
khong la ngoai 1¢. Viéc
dinh ra mot sac thué
lién quan dén dit dai
lu6én bao ham rat nhiéu

muc tiéu trong no.

ddy chuyén dich dat dai.
Dong thdi, diéu chinh
cac ty sudt thué, mtic san
ap thué phu hgp cho tling
thoi diém. Hon ntia, hé
thong thué phai hudéng
t6i nuoi dudng nguon
thu dé dam bao ngudn
thu bén viing va kich
thich chuyén dich dat dai.

ddy hay han ché

chuyén dich dat dai. Lé duong nhién,
thué cao lam giam giao dich, tu dé
lam giam chuyén dich dat dai. Thué
thap lam tdng giao dich, tii d6 lam
tang chuyén dich dat dai. Thdm chi
c6 nhung thdi diém, d€ ngan chin
giao dich, chuyén dich dat dai, thué
cao dén muc khong c6 giao dich,
chuyén dich dugc. (ii) truc tiép hodc
gian tiép chong déu co - chuyén dich
néng dat dai d€ dam bao phat trién
bén viing. (iii) thong qua thué dat dé
diéu chinh, phan bé lai lgi ich do viéc

38 | 50105(239)-2022

1.3.2. Thué tai sdn

Hién nay tai Han Qudc thué tai san
dugc danh déi véi dat dai, nha &, toa
nha, may bay va tau thty. Thué tai san
dugc danh theo nguyén tac liy tién va
la ngudn thu chinh ctia chinh quyén
dia phuong. Tuy nhién, d6i v6i nhiing
tai san co gia tri l6n thi sé do Chinh
quyén trung uong thu. Theo danh gia
thi khéi diém thué suit cua thué tai
san khong cao va hau hét (khoang
98%) la nop tai chinh quyén dia
phuong, chi khoang 2% ngudi cuc
giau nop thué tai san cho ngan sach
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Trung uong (nhung mic liy tién rat
cao), ngudn thu tii thué tai san nay lai
dugc tai phan bé lai cho ngan sach dia
phuong cho cac muc tiéu chi gido duc
va phat trién ha tdng.

Thué tai san la do dia phuong thuc
hién: vi dé€ cho chinh quyén phuc vu
tryc tiép cho ngudi dan. Tuy nhién
van chua hiéu qua, vi nhiing viung
ngheo sé khong c6 nhiéu nha dat dé
ban, it ngudi mua. Vi thé, Han Quoc
da dua ra Luét thué bat dong san ndm
2005, hinh thanh thué bat dong san
tong hop, thué tai san tong hgp la chia
lam hai loai thué: (1) thué dong cho
dia phuong la dong theo tling can ho,
can hd thu nhat nop thué thap, cin
nha sau ndp cao hon (mtic cao bao
nhiéu la cho dia phuong quyét). Cho
phép cac dia phuong dugc phép diéu
chinh trong bién d¢ 5% so véi thué
suat do chinh phu quy dinh, nhung
dén nay chua c6 dia phuong nao diéu
chinh. (2) Thué ndp cho trung uong
1a thué sudt tinh trén tong gia tri cac
loai tai san (t6ng tu bao nhiéu d6 tré
1én méi phai ndp, rit cao). Tong cac
loai thué thu cua dia phuong luon
khong du, ddc biét 1a dia phuong
ngheo. Vi thé chinh phti ¢6 2 cach ho

trg dia phuong: C6 2 loai ho trg, ho
trg tong hop (khoang 19,24%) dua
cho dia phuong tu quyét dinh muc
dich st dung; phan ho trg thi hai la
theo linh vuc. Vi dy, hién nay dang h6
trg la nganh gido duc (20,2% thué dua
cho cac s6 gido duc dé€ nang cp chat
lugng gido duc).
2. Thuc trang si dung cac cdng cu
kinh té trong quan ly thi truéng bt
dong san & Viét Nam giai doan
2011-2021

2.1. Thuc trang su dung cong cu
kinh té trong qudn ly thi truong bt
dong sdan

H¢ thong co ché, chinh sach hién
hanh dang diéu tiét viéc st dung cac
cong cu kinh t€ trong quan ly thi
truong bat dong san & Viét Nam giai
doan 2011-2021: (i) Luat Quy hoach
phat trién do thi 2009; (ii) Luat Gia
2012; (iii) Luat Dat dai 2013; (iv) Luat
Xay dung; (v) Luat Nha & 2014; (vi)
Luat kinh doanh bat dong san 2014;
(vii) B6 Luat Dén sy 2015; (viii) Luat
Quy hoach 2017; (ix) Luat quan ly va
st dung tai san cong 2017; (x) Luat
bau tu cong (2013) va Luat Dau tu
cong 2019; (xi) Luat Doanh nghiép
(2014), Luat Doanh nghiép 2010; (xii)
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Luat Pau tu 2014 va Luat Pau tu
2020; (xiii) Luat PPP 2020

Von hoa dat dai, bat dong san: Luét
DAt dai. Luat Dat dai nam 2013 va cac
vdn ban c6 lién quan quy dinh chi tiét
cac truong hgp Nha nudc giao dat,
cho thué dat thong qua hinh thtic ddu
gia quyén su dung dat.

Quy dinh vé dau gia quyén st dung
dat trong Luat Diu gia tai san 2016.
Luat Dau gia tai san 2016 c6 hiéu luc
tt ngay 01/7/2017, da quy dinh vé
nguyén tac, trinh ty, thi tuc déu gia
tai san, trong dd, cd quyén st dung

4 'rﬂ
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Thi trieong bat dong san Ha Noi luén séi dong  Anh: IT

dat; tai san la ng x4u va tai san bao
dam ctia khodn ng x4u ctia t6 chuic tin
dung; quan ly nha nuéc vé ddu gia tai
san, v6i nhiéu quy pham phap luat
tuong doi dong bd, nhung van can
dugc stia ddi, bo sung d€ hoan thién
hon.

Tin dung bat dong san chua lam
dugc vai tro cdp von va diéu tiét thi

trudng bat dong san: dugc qui dinh tai
Nghi dinh 197/2004/ND-CP vé dén
b, ho trg va téi dinh cu khi nha nuéc
thu hoi dat va cac Thong tu hudng

dan 6 lién quan.
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Cac cong cu tai chinh phai sinh doi
v6i dat dai, bat dong san nhiing ndm
qua, Chinh phu da ban hanh nhiéu
chinh sach khuyén khich xa héi hda,
v6i cac uu dai vé chinh sach tai chinh
dat dai. Nam 2008, Chinh pht da ban
hanh Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP

truong bdt dong sdn Viét Nam giai
doan 2011-2021

2.2.1. Mot s6 vin dé

Thii nhdt, co ché diu thau la trung
tam, 1a 1a hat nhéan ctia giao dat, cho
thué dat - nong c6t ctia chuyén dich
dat dai. Vi vay, van dé tong quat dat ra

vé chinh sach khuyén khich xa hoi chinh lalam sao dam bao cho dau gia

héa dé6i véi cac hoat
dong trong linh wvuc
gido duc, day nghé, y té,
vdn hoa, thé thao, moi
truong. Nghi dinh s6
59/2014/ND-CP  tiép
tuc ¢o nhiéu diém doi
méi, gop phan nang
cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly, st dung, khai
thac nguon luc dat dai,
tai san Nha nudc va tao
nguodn thu lau dai, bén
viing cho NSNN, thuc

e
Nghi dinh 0
59/2014/ND-CP  tiép
tuc ¢6 nhiéu diém dai
moi, gép phan nang
cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly, st dung, khai
thac nguon luc dit dai,
tai san Nha nudc va tao
nguon thu lau dai, bén
viing cho NSNN, thic
day phat trién kinh té -

xa hoi.

dat két qua tot nhat. Mot
13, lam thé nao dé c¢
cudc ddu gia dung. “Bao
dam tinh doc lap, trung
thuc, cong khai, minh
bach, céng béang, khach
quan” (khoan 2 Diéu 6
Luat Pau gia tai san);
khong dé xay ra tinh
trang dau gia “cudi’
‘quan xanh, quan do,
hodc “Thong dong, mdc
noi véi ngudi co tai san

dau gia, nguoi tham gia

ddy phat trién kinh t€ - xa hoi. Nghi
dinh 163/2018/ND-CP yéu cau cong
bo thong tin chi tiét cac diéu kién va
diéu khoan trai phiéu it nhat 10 ngay
lam viéc trudc khi phat hanh 1a khong
hop ly va khoé kha thi trong thuc té.
2.2. Danh gid thuc trang si dung
cong cu kinh té trong qudn ly thi

chic thim dinh gia, t6
chtic gidm dinh tai san dau gid, cd
nhan, td chiic khac d€ lam sai léch

thong tin tai san dau gid, dim gid, lam

dau gia, to

sailéch ho so dau gia hoac két qua dau
gia tai san” (khoan (1.c) biéu 9 Luat
Dau gia tai san); hodc “Can trd, gay
khé khén cho ngudi tham gia dau gia
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trong viéc dang ky tham gia dau gia,
tham gia cudc dau gia” (khoan (2.c)
Diéu 9 Luat Dau gia tai san); hoac “Dé
16 thong tin vé nguoi ding ky tham
gia ddu gid nhdm muc dich truc loi”
(khoan (2.d) biéu 9 Luat Dau gia tai
san), trong giai doan ti€p nhan dang
ky tham gia dau gia, va tai thoi diém
mé cudc dau gid. Hai 13, co ché xac
dinh gia khéi diém thé nao cho hi¢u
qua. Rat can thiét phai hoan thién co
ché xé4c dinh “Gia khéi diém cua tai
san ddu gia, trong do, cd quyeén su
dung dat” mot cach hgp ly, dé thu hut
dugc cac nha dau tu tham gia dau gia.
Nhung “Gia khdi diém ctia tai san dau
gia” khong dugc xac dinh qua thap
mot cach bat binh thudng, bdi vi co
thé dan dén lam thét thoat tai san nha
nudc, néu di doi vai dé la viéc t6 chiic
ddu gia “cudi’, “quan xanh, quan do”
Bala, co ché kiém soat ddu gia thé nao
cho dat dugc thanh cong. Rat can
thiét phai c6 co ché kiém soat, giam
sat chat ché hoat dong ctia “Trung tam
dich vu ddu gid tai san” d€ dam bao co
quan nay hoat dong trung thuc, khach
quan, vo tu. Béi 1é, theo quy dinh tai
biéu 77, Diéu 79 Luat Dau gia tai san
thi B Tu phép va Uy ban nhén dan
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cdp tinh c6 trach nhiém “Kiém tra,
thanh tra va xt ly vi pham vé 6 chtic
va hoat dong cua t6 chiic ddu gia tai
san” 1a chua d, ma rat can thiét phai
c6 quy dinh vé co ché kiém sodt, giam
sat hiéu qua hoat dong ctia “Trung
tam dich vu d4u gia tai san”.

Thit hai, van dé khi chuyén muc
dich st dung dat, phai ndp tién chénh
léch. Xac dinh gia chénh léch thé nao?
Néu nguoi mua dat khi chua chuyén
dich da bao gom gia sau khi chuyén
dich thi tinh todn thé nao? Khi dé,
tién mua quyén st dung dat cong tién
chénh léch sé cao hon gid tai thoi
diém cdp gidy chuyén dich muc dich
sti dung dat sé xt ly thé nao? Lé tat
nhién, nguoi ndp tién, néu cao qua va
bat hop ly qua thi diéu gi xay ra. Hon
ntia, van dé Chuyén muc dich st dung
dat. Gia dat trong qud trinh chuyén
dich sang dat khac c6é mot thai gian va
mot tién trinh tang gia (doi voi dat
ndéng nghiép chuyén sang dat phi
nong nghiép).

Thii ba, hé¢ thong tin dung chua
dugc st dung mot cach hiéu qua. hé
théng ngin hang can kiém soat tin
dung dai véi thi trudng dat dai, bat
dong san. Ludn cé canh bao vé lgi
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nhudn va tang trudng tin dung; vé
tang truéng tin dung - ngan hang
khong ki€m soat ti ddu rat dé dan dén
khong kiém soat dugc tong thé va dan
dén nguy co doi véi an toan h¢ thong;
vé ng xau c6 nhiéu bat ngd nén
thuong xuyén phai gidm sat. Cd nhiéu
han ché€ cho vay ctia ngan hang cac
cong ty tai chinh dé kiém soat rui ro.
Con vén dé thit ba 1a nhdm ngén chin
tinh trang mot s6 cong ty tai chinh
nhic ng, doi ng t6 chic, cd nhan
khong c6 nghia vu trd ng cho cong ty
tai chinh, hodc doi ng lac ntta dém
gay buc xic du ludn. Néu khong cd
mot dong thai nao chan chinh thi thi
trudng tin dung tiéu dung sé tré nén
tap nham va hon loan kho kiém
soat. Quy dinh nay khong nhdm han
ché tin dung tiéu dung ma nham kiém
sodt rui ro ctia hoat dong cho vay tiéu
dung. Cong tac thu hoi ng thoi gian
qua da bién tudng nén phai chan
chinh cling la muc tiéu cta thong tu
du théo.

Thii tu, thué doi véi thi trudng bat
dong san chua lam dugc vai tro diéu
tiét thi truong bat dong san cling nhu
dong gop vao phat trién kinh té. Hé
thong thué dit van chua dat dugc

trang thai can thiét ctia chuidn muyc
quan ly pht hgp. Quyét dinh gia dat
cua co quan hanh chinh con thiéu doc
lap va khach quan. Hé thong thué vé
dat dai qua lac hau, lam cho nguén
thu tt dat qua nho so véi nhu cau bao
vé 1¢i ich toan dan vé dat dai. Quan
diém xay dung hé thong thué vé dat
dai cAn chuyén hian sang muc tiéu
thué 1a cong cu quan trong cua Nha
nudc d€ diéu tiét thi truong. Hé thong
thué€ vé dat dai hién hanh dang la
nguyén nhan chinh lam cho ngan
sach phai chi qua nhiéu cho dau tu
phét trién ha tang va dich vu cong
cong ma moi ngudi st dung lai khong
phai mat bat ky mot chi phi nao. Hé
thong thué dat ctia Viét Nam chua
pht hop kinh t€ thi trudng, ciing nhu
khong thé trd thanh cong cu manh dé
ngan chdn dau co, khuyén khich dau
tu va minh bach thi trudng quyén st
dung dat.

2.2.2. Nguyén nhdn ctia ton tai, han
ché vé sii dung cong cu kinh té trong
quan ly thi trudng bat dong sdn Viét
Nam giai dogn 2011-2021

Thii nhdt, nguyén nhan lién quan
dén chua diéu tiét dugc gia tri gia
tang gia tri quyén st dung dat khi
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chuyén d6i muc dich st dung dat: Co
mot s6 nguyén nhan co ban: Mot 1a,
chua giai quyét dugc van dé gia tri gia
tang do dau. Cho dén nay, chua c6 co
ché hay cach thtc xdc dinh gia tri gia
tang ctia quyén st dung dat khi thay
do6i muc dich st dung dat (dat nong
nghiép thanh dat &), thay doi vi thé
thtia dat (dat nong thon thanh dat do
thi), thay d6i ha tang khu vuc (duong
méi mé di qua)... Vi vay, cac bén
dugc thy huong gid tri gia ting luén
khong hai long v6i vi thé ctia minh
dugc d6i xti va ludn cho ring, su gia
tang gia tri ay la do minh tao ra. Hai
1a, chua giai quyét dugc van dé gia tri
gia tang thudc vé ai. Do chua xac dinh
dugc gia tri gia tang do dau nén khi
c6 su thay doi vé chti thé, cac bén Nha
nudc - Bén dugc nhan - bén giao di
luon ¢é xu hudng kéo lgi ich vé phia
minh va khong hai long véi l¢i ich
minh nhén dugc. Hé qua ctia van dé
nay rat ro qua ty ¢ khiéu kién vé dat
dai chiém ty 1¢ cao trong cac khiéu
kién va ty 1é khi€u kién vé dén bu
chiém ty 1€ cao trong khiéu ki¢n vé
dat dai. Bala, chua c6 co ché phin bo
thoéa dang lgi ich cua cac bén: Nha
nudc — Bén nhan dat - Bén giao dat
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(bi thu héi). Do chua x4c dinh duogc
lgi ich do dau,thudc vé ai nén chua
thé c6 cao ché phan bé thoa dang lgi
ich ctia cac bén trong viéc phan bé gia
tri gia tdng nay.

Thii hai, nguyén nhén co ché thu
hoi dat hanh lang cong trinh ha tang
dua vao diu gia tao quy phat trién co
sd ha tang. Cé mot s6 nguyén nhan
co ban: Mot la, chua c6 van ban phap
ly du thdm quyén. Mac du co ché nay
da dugc dat van dé tu gitia nhiing
nam 90 tai Ha N¢i. Ciing nhu vay, tai
Thanh ph6 H6 Chi Minh ciing da c6
budc thti nghiém. Tuy nhién, dén nay,
van chua c6 mot van ban du tim
dugc ban hanh dé€ vin dung co ché
nay. Hai I3, chua c6 co ché thyc thi da
kha nang. Viéc chua c6 co ché thuc
thi co ché nay, néu c6 vin ban, cling
la mot trong nhiing nguyén nhan can
dugc xem xét. Mac du dat dai 1a s&
htiu toan dan do Nha nuéc lam dai
dién cht sé hiiu va thong nhat quan
ly nhung tat ca cac cht st dung dat
hién htiu luén khong thoa man véi
phan dén bu khi giai toa. Vi vay, viéc
thuc thi co ché nay can dugc quan
triét mot cach sdu rong thi mdi c6 thé
ti€én hanh dugc. Ba la, chua giai quyét
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dugc thda dang lgi ich cua cac bén:
Nha nudc, chu thé phat trién co sé ha
tang va ngudi dan dang cé quyén su
dung dat. Can phai xac dinh ro, lgi
ich gia tang khi chuyén muc dich su
dung dat ti dat nong nghiép sang dat
&; tu dat & gia tri thap sang dat & gia
tri cao do d4u tu phat trién co sé ha
tang 1a lgi ich chung; khong thé xac
dinh r6 la do dau dem lai. Vi vay, gia
tri gia tang day phai dugc phuc vu lgi
ich chung.

Thii ba, vé dau gia khi Nha nudc
giao dat, cho thué dat co mot so6
nguyén nhan han ché, ton tai c6 thé
dugc ké dén: Mot 13, con nhiing bat
cap trong cac van ban lién quan dén
ddu thau dy an cd st dung dat (Luat
Dat dai, Luat D4u thiu, Luat Dau tu
va cac van ban huéng dan thi hanh...).
Hai 13, chua c6 ché tai d0 manh dé
dam bao bat budc phai dau gid khi
giao dat, dau thau du an co su dung
dat. Bala, chua c6 quy dinh 16 rang vé
Hoi dong tham dinh gia, vé tiéu chi
xac dinh hé s6 diéu chinh gia dat. Bon
1a, chua c6 mot quy trinh du tot (vé
cac budc tién hanh, vé gia khoi diém,
vé Hoi dong cham thau, vé diéu kién
cuia cac bén tham gia dau thau, van deé

xt ly khoan tién dat trudc) va chua cé
mot cd quan, don vi ¢ manh dé dam
bao trién khai ddu gia quyén st dung
dat duoc thuc thi hoan chinh. Nam 13,
nang luc ctia cac bén lién quan dén
trién khai viéc ddu thau quyén st
dung dat con han ché. Nang luc cta
nhiing thanh vién tham gia t6 chtic
thau chua chuyén nghiép. Thong tin
vé ban than thua dat chua thong suét.
Thong tin ve cudc ddu gia chua dugc
cong khai, minh bach... Sau la, chua
6 su thong nhat vé don vi chiu trach
nhiém trong viéc thuc hién dau gia
dat la tai san gitia Ludt bat dai, Luat
Dbau thau, Luat Dau tu va Luat Dau gia
tai san.

Thii tu, nguyén nhan lién quan dén
dau gia quyén st dung dat. Su viéc
gia ddu gia dat thanh cong cao bat
thuong tai Tht Thiém (Thanh pho
Ho6 Chi Minh). C6 rat nhiéu y kién,
c6 rat nhiéu quan diém, c6 rit nhiéu
phan ung xung quanh van dé nay.
Nha nuéc can cong khai, minh bach
tat ca cac thong tin xung quanh van
dé nay. Cac doanh nghiép can thuc
hién day du trach nhiém ctia minh.
Cac t6 chtic tai chinh - tin dung can
6 cach tiép can khach quan va hiéu
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qua trong viéc xem x¢ét tai trg cho cac
giao dich nay. Cac co quan truyén
thong can khach quan trong viéc
phan anh cdc giao dich nay. Bén canh
do, c6 mot so van dé dat ra: Mot 1a,
gia san chua sat gia tri thuc. Do rat
nhiéu ly do, viéc dit ra gia khoi diém
(gid san) khong sat gid tri thuc nén
doi khi, cac bén tham gia dau gia
tham gia don gian vi thay gia théap.
Hodc gia, do gid san thap ma khi dau
gia, gid trung dau gid qua cao lai ¢
tac dong lan téa dén nhiing thua dat
xung quanh dau gia. Hé qua tac dong
xa la khi xac dinh lai gia dat trong
khu vuc thi nhiing bién dong gia dat
doi khi lam sai 1éch gia ban dau. Co
mot s6 nguyén nhan: (i) cac cong cu
tin dung chua dugc dua vao véin
hanh mot cach ddy da, dong b, do
do6 hé thong tin dung van con phat
trién & cap do thap, khong theo kip
su phat trién cta yéu cdu cua thi
truong bat dong san. (ii) thi trudng
bat dong san van con & cdp do phat
trién thdp nén van 1é thudc nhiéu vao
tin dung ti hé thong ngan hang
thuong mai, do do, tao ra hdi chiing
su bat can xting gitia hé thong tin
dung va thi truong bat dong san. (iii)
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thi truong tai chinh con phat trién &
cap do thap, hé thong chinh sach
chua day du, loi ich cac bén chua hai
hoa. Do con thiéu nhiing cong cu
nhu tai thé chap; quy tiét kiém tuong
ho; quy tiét kiém huu tri tham gia thi
truong bat dong san... nén luong tién
van con rat han ché vé quy md; kho
luan chuyén va hé qua la thiéu tién
cho thi truong bat dong san.

Thii nam, nguyén nhan h¢ thong
thué chua dugc st dung mot cach
hiéu qua déi véi quan ly thi truong
bat dong san: (i) con nhiéu sac thué
chua dugc van hanh. (ii) hé thong
thué van hanh giéng nhau cho cac
doi tugng trong khi thi truong bat
dong san la mot doi tugng dic thu
nén c6 nhiing van dé chua khép gitia
thu€ va quan ly thi trudng bat dong
san. (iii) viéc chuyén ddi dat dai bat
dong san va thué gan chat véi van dé
gid ting gid tri trong qud trinh
chuyén dich dat dai, bat dong san
nhung do chung ta chua c6 mot
thudc do chudn su gia taing d6 nén
viéc danh thué van con nhiéu so hg
doi véi mang thué nay. (iv) thué dua
trén gid, nhung la gia cta nha nuéc
quy dinh. Nhung gia nha nuéc quy
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dinh khong phan dnh dung gid thi
trudng. Hé qua la, khé c6 thé tranh
dugc bat cap trong thué dat. (v)ché
tai thué chua du hiéu luc.
3. Mot s6 giai phap ting cudng su
dung cac cong cu kinh té (trong quan
ly) d€ thic ddy phat trién lanh manh
thi trudng bat dong san giai doan
2022-2025 va tam nhin 2030

3.1. Béi cdnh, quan diém ting
cuong su dung cdc cong cu kinh té
trong qudn ly thi truong bdt dong
sdn giai doan 2022-2025 va tdm
nhin 2030

3.1.1. Béi canh

Mot la, thé giéi dang va sé bién
dong trén nhiéu binh dién khac nhau:
Tu nhién, kinh té, xa hoi, quan hé
quoc té cting nhu cac dai dich. Hai la,
giai doan 2022-2025 va dén 2030, nén
kinh t€ Viét Nam budc vao thoi ki hoi
nhap, cong nghiép hoa, hién dai hda,
van hanh co ché thi trudng cua nén
kinh té ngay cang siu sac. Hé qua la
qua trinh d6 thi héa dién ra manh mé
hon, viéc chuyén doi dat dai ti nong
nghiép sang cac loai dat khac dé phuc
vu phat trién kinh té va phat trién do
thi la tat yéu. Ba I3, cdc cong cu kinh
té, trong co ché thi truong, ngay cang

phat huy vai tr6 ctia né trong thuc day
phét trén thi truong bat dong san.
Bon la, viéc phat trién do thi co yéu
cdu quan trong la phat trién ha ting
do thi. Viéc tao lap nguon luc dé phat
trién ha ting 1a yéu ciu quan trong.
Nam la, viéc tang cudng hiéu qua thi
truong bat dong san can ting cuong
cong tac dau thau quyen st dung dat
dai, bat dong san khi chuyén dich
muc dich st dung dat, giao dat, cho
thué dat.

3.1.2. Quan diém, chii truong, dudng
16i, muc tiéu, nhiém vu cia Ddng, nha
nudc doi vai su dung cong cu kinh té
trong qudn ly thi truong bat dong sin
Viét Nam giai doan 2022-2025, tdm
nhin 2030

C6 mot s6 quan diém can quan
triét: Mot la, dat dai, bat dong san
phai thuc su tré thanh nguén luc,
nguon von, ngudn tai san dong gop
cho phat trién kinh té. Hai la, cac
cong cu kinh t€ phai dugc hinh thanh
va phat trién mot cach day du, dong
b dé thuc day phat trién thi truong
bat dong san ndi riéng va nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia cia Viét Nam noi chung. Ba la,
hai hoa hoa quyén 1¢i va nghia vu ctia
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cdc bén lién quan trong viéc sti dung
cac cong cu kinh té€ d€ quan ly thi
truong bat dong san, nhat la Nha
nudc - Doanh nghiép (cha thé nhan
quyén st dung dat) - Nguoi dan (cha
thé dang stt dung dat).

3.2. Mt 6 gidi phdp tang cuong sii
dung cong cu kinh té trong qudn ly dé
thiic ddy thi truong bdt dong san phdt
trién lanh manh giai doan 2022-
2025, tdm nhin dén 2030

3.2.1. Cong cu von héa

Thii nhdt, hoan thién hé thong
phap luat lién quan dén cong cu von
héa trong Luat bat dai 2013 cho
phép chu dau tu dugc quyén chuyén
nhugng toan bd hodc mdt phan du
an ké tu thoi diém sau khi da hoan
thanh gidi phong mit bing, tao quy
dat sach ctia du an; coi chuyén
nhugng du an, mot phan du an la
hoat dong binh thuong trong qua
trinh dau tu kinh doanh theo nhu
cdu ctia cac doanh nghiép; stia ddi,
b6 sung Luit Dat dai va Luét Kinh
doanh bat dong san dé cho phép cht
dau tu dugc quyén chuyén nhugng
toan bo hoac mét phan du an nha &
ké tu thoi diém sau khi da hoan
thanh giai phéng mat bing, tao lap
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quy dat du an; cho phép ngudi st
dung dat dugc quyén thé chap quyén
sti dung dat, tai san thudc sé htiu ctia
minh gan lién véi dat tai cac t6 chiic
tin dung & nudc ngoai; stia doi, bo
sung Luat Dat dai quy dinh co ché
phat huy vai tro ctia T6 chtic phat
trién quy dat.

Thit hai, hoan thién co ché diéu tiét
gia tri gia tang ctia dat do chuyén muc
dich st dung dat dai, bat dong san
trong qua trinh quy hoach, ké hoach
phat trién dat dai, bat dong san: Mot
13, cong khai, minh bach cac quy
hoach chi tiét c6 lién quan dén dat dai,
chuyén dich dat dai. Hai la, cong khai,
minh bach céac co ché, chinh sach, dia
ban van dung cac co ché diéu tiét gia
tri gia tang gia tri quyén st dung dat.
Ba la, thuc hién giao dét, cho thué dat
qua dau gia, dau thau.

Thit ba, kién toan co ché thu hoi
dat hanh lang cong trinh ha tang dua
vao ddu gia tao quy phat trién co s&
ha tang: Ban hanh m¢t vdn ban vé
viéc van dung co ché thu hoi dat
hanh lang cong trinh ha tang dua vao
dau gia, xay theo quy hoach, tao vén
phét trién co s& ha tdng, nhat 1a ha
tang do thi. Hai la, ra soat quy hoach
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cdc cong trinh ha tdng va cac dién
tich dua vao hanh lang cong trinh
trong cac ban quy hoach phat trién
co sd ha tang. Ba 13, cong khai hda
thong tin lién quan dén cong trinh ha
tang, hanh lang cong trinh ha tang va
cac chu truong, dudng 16i, co ché,
chinh sach lién quan dén viéc vin
dung co ché nay.

Thii tu, kién toan cong tac ddu gia
dat dai, bat dong san: Mot la, chuyén
nghiép hoa Hoi dong dau gia dat dai,
bat dong san. Hai 13, cong khai hoa
thong tin dat dai, bat dong san trong
do co gia dat dai, bat dong san. Ba la,
thi truong hoa viéc dinh gia dat dai,
bat dong san. Cac co quan dinh gid
dét dugc binh ding trong hoat dong
dinh gia dat dai, bat dong san, trong
do, cac co quan dinh gia dat dai, bat
dong san la mot bén trong cong tac
dinh gia dat dai, bat dong san

3.2.2. Kién toan hoat dong tin dung
bdt dong sin

Thit nhdt, hoan thién chinh sach:
stia doi cac co ché vé mua, ban, thé
chdp, gop von, trai phiéu hoa, c6 phan
héa; nghién ctiu hoan thién h¢ thong
thé chap thi cap, ngan hang tiét kiém
tuong ho; hinh thanh cac quy déu tu

bat dong san, qiiy dau tu tin thac bat
dong san; trai phiéu hda, c6 phiéu hoa
gia tri quyén st dung dat dai; nghién
cuu, thi diém, ban hanh chinh sach
lién quan dén cac co ché “Dai dat lay
ha tang” hay con goi la “stt dung quy
dat d€ phat trién ha tang” va nay dugc
an dudi tén “du an BT”; “Giao dat
cong dé thuc hién cac dy an dau tu”
va “ban tai san cong” khi Nha nudc
khong con nhu cu st dung; C6 phan
héa doanh nghiép nha nudc, trong dé
tai san ctia doanh nghiép bao gom ca
dat cong va tai san cong gan lién...

Thi¢ hai, ban hanh vin ban van
hanh cong cu tai thé€ chap, vin ban
van hanh cong cu quy tiét kiém tuong
ho; trién khai thuc hién trong thuc
tién hoat dong cua cac thuc thé nay;
cong khai, minh bach tinh trang tin
dung ctia cac doanh nghiép bat dong
san cling nhu mang tin dung bat dong
san clia cac ngan hang.

3.2.3. Hoan thién hé thong thué dat
dai, bdt dong sdn

Thit nhdt, thuc hién cai cach toan
dién hé thong thué vé dat theo hudng
tang dang ké mtic thué st dung dat
phi nong nghiép, thué nha & va cac tai
san gan lién khac tai khu vuc do thi
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nham tao ngudn thu bén viing tu dat,
tao nguon kinh phi phat trién ha ting
va dich vu céng cdng, tao diéu kién
gidm dau co, tich trit nha dat va gép
phan phan bo lai dan cu do thi; Giam
muc thu ti chuyén

trudng; su dung muc thué phat thoi
gian qud han nhu tién thué dit nham
giam tinh trang du 4n treo, du an tri
tré, néu cong ty thay khong thé dap
ting cac nghia vu thué thi c6 thé ban

giao cho don vi khac dé

quyén bat dong san nhu
giam 1¢ phi trudc ba,
phi cong chiing, 1¢ phi
dia chinh nhdm khuyén
khich cac giao dich
cong khai va thuc ddy
hoat dong cua thi
truong bat dong san
chinh quy; diéu chinh
gidam cdc muc thué su
dung dat, thué trudc ba,
thué chuyén nhugng
quyén st dung dat. Ba
la, nghién ctiu trinh
ban hanh thué tai san.

EE——
Hoan thién cong cu
kinh té trong quan ly
thi truong bat dong san
la mot cha dé 16n, gom
nhiéu vin dé, ni dung
khac nhau. Ba trong s
nhiing vin dé can ban
dén trong bdi canh
hién nay la von héa; tin
dung va thué. Ba vin dé
nay c6 lién quan mat
thiét véi nhau.

ddy nhanh tién do¢ trién
khai; ti d6 thac ddy thi
trudng quyén su dung
dat; can c6 quy dinh vé
dénh thué tai san nham
lanh manh héa hon niia
thi truong dat dai va thi
truong bat dong san

Két luan

Hoan thién cong cu
kinh t€ trong quan ly thi
truong bat dong san la
mot chu dé 16n, gom

nhiéu van dé, noi dung

Thit hai, khong thu thué st dung dat
phi ndng nghiép véi dat thué cta nha
nudc d€ giam bét tht tuc hanh chinh,
nén dua thué nay vao tién thué dat;
thué dat tra mot lan bang gia thué hang
nam nhan véi s6 nam thué dé tao diéu
kién cho cac don vi giam bét chi phi,
tang stic canh tranh; diéu chinh co ché
gia dén bu d€ phu hop véi quy luat thi
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khac nhau. Ba trong s6 nhiing van dé
can ban dén trong boi canh hién nay
la von hoa; tin dung va thué. Ba van
dé nay c6 lién quan mat thiét véi
nhau. D€ von hoa dugc phai ¢ tin
dung va khi von hoa van hanh phai
dugc diéu tiét bang thué va ngugc lai.
Khi dong b héa cac cong cu nay, thi
trudng bat dong san sé phat trién 1én
cap do trudng thanh m
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KINH NGHIEM PHAT TRIEN HOP TAC XA

0'MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOT
VA CAC GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

1. Nhéat Ban

Tai Nhat Ban, 98% nong dan la
thanh vién ctia hon 850 HTX nong
nghiép da chiic ning. & khu viic néng
thon, cac HTX nong nghié¢p da chtic
nang déng vai trd quan trong véi
nhiém vu cung cap hau hét cac dich vu
phuc vu san xuat va doi song cho nong
dan nhu cung cap nguyén liéu dau vao,
may moc, thiét bi nong nghiép, xay
dung va t6 chtic thuc hién ké hoach
san xudt, huéng dan ky thuét, thu mua,
ché bién va tiéu thu nong san, cung cap
cac dich vu ngén hang, tin dung, bao
hiém, y té, t6 chtic cac ctia hang ban 1¢é,
cung cap do gia dung, xay dung nha
tang 1€, t6 chtic cac hoat dong van hoa,
thé thao, du lich, cic ciu lac bo sinh
hoat cdng dong,... Hé thong cac HTX

nong nghiép dugc t6 chiic tli cap co s6
cho dén caclién hiép HTX cép tinh va
lién hi¢p cac HTX nong nghiép trung
uong Nhat Ban, trong dé Lién minh
HTX nong nghiép Nhét Ban 1a t6 chuic
cdp cao nhat mang tinh dai dién cho
noéng dan, cho phong trao HTX va
trién khai cac hoat dong chinh trj,
tham gia xay dung chinh sich phdp
ludt, hudng dan vé t6 chiic va quan ly,
cung cap cac hoat dong thong tin, dao
tao, kiém todn,... Hon niia, 6 Nhat Ban
con c6 cac lien doan HTX nong nghiép
chuyén nganh véi chtic nang ho trg cac
HTX nong nghiép trién khai cac hoat
dong kinh t€ trong tling linh vic hay
chdam lo dén doi song tinh than cta
nong dan, nhu Lién doan cung tiéu
quoc gia cac HTX nong nghiép, Lién
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Tai Nhat Ban, 98% nong ddn la thanh vién cua hon 850 HTX nong nghiép da

N

chirc nang _ Anh: japanfarmersmarkets.com

doan bao hiém tuong ho quoc gia cac
HTX ndng nghiép, Ngan hang Trung
uong cic HTX nong - 1lam - ngu
nghiép, Lién doan phuc lgi quéc gia
cdc HTX noéng nghiép, Lién doan
thong tin bao chi qudc gia cac HTX
nong nghiép, cac co s¢ kham chiia
bénh, cham séc stic khae,...

HTX ndng nghi¢p Nhat Ban la do
nguodi dan lap ra va hoat dong vi nguoi
noéng dan. Nhiing ngudi diéu hanh
HTX la nhiing ngudi dugc dao tao
nghiép vu bai ban va c6 kinh nghiém
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trong linh vic nong nghiép nhung
phai chiu sy giam sat tli ban kiém soat
doc 1ap. Tat ca chuc vu nay déu do xa
vién bau ra mot cach dan cha. Ngusi
diéu hanh chiju ap lyc rat 16n tu cac
thanh vién ctia HTX: ndng dan khong
phai 1a ngusi phu thudc vao HTX ma
trai lai, su song con cia HTX phai phu
thudc vao nguoi nong dan.

Hoat dong ctia hé thong HTX Nhat
Béan dugc t6 chiic mot cach chat ché
v6i nhiing muc tiéu va dinh huéng ro

rang. Tat ca cac ndng san san xudt bdi
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HTX nong nghiép Nhat Ban déu dam
bao mot quy chudn chat lugng chung
(nong nghiép 3H - Healthy, High qual-
ity, High technology - stic khoe, chat
lugng cao, cong nghé cao), dugc gan
cung mot nhan hang “JA” va c6 thé
canh tranh trén thi truong qudc té.
Khong bo hep trong viéc ho trg quy
trinh san xuat HTX néng nghiép Nhat
Ban thuc ddy tu duy va tdm nhin cta
ngudi nong dan Nhat Ban véi nhiing
muc tiéu: duy tri nang suat, duy tri gia
c6 phiéu thuc phdm, quing ba cac
chuong trinh ho trg luong thuc, thuc
pham, lién két véi cac chuong trinh ho
trg quoc té, ma rong cac chuong trinh
vé an ninh luong thuc qudc té, ho trg
ké hoach hoéa gia dinh va phtic lgi xa
hoi, h6 trg cic nghién ctiu nong
nghiép lién quoc gia, thiét lap hé thong
thuong mai nong nghiép.

HTX noéng nghiép Nhat Ban véi 2/3
nong dan tham gia lam thanh vién, la
dau méi ap dung khoa hoc - ki thuat
tt khi méi dugc thanh lap, noi nhiing
ngudi dan co thé chia sé cac thiét bi
cong nghé nong nghiép hién dai va dat
tién, v6i chinh sach mai viing mot san
phdm, toan b khu vuc san xuit déu
dugc gidm st bang camera va cac thiét

bi cam ting. D€ lam dugc diéu nay,
nhiing ngudi nong dan Nhat phai c6
trinh do nhat dinh va tinh than hgp
tdc cao. Tt khi HTX 1a don vi cong
lap, chinh phtt Nhat Ban da cha trong
phat trién dich vu tu van ndng nghiép,
trong do khong chi tu van, dao tao ing
dung khoa hoc cong nghé ma con két
hgp tu van vé chi tiéu tai chinh, tiém
nang cua tiing giong cay trong...

DPén nay, toan by néng dan Nhat
Ban c6 thé tu cap nhat va chia sé cac
thong tin vé gid ca thi truong, c6 phiéu
nong nghiép, thoi tiét, khoa hoc - ky
thudt... thong qua mot nén tang truc
tuyén két n6i nhiing ca nhan, t6 chtic
nong nghié¢p. Cac HTX hop tac véi cac
truong dai hoc va thanh lap mot lién
minh goi la: “Lién doan Pai hoc HTX”
(NFUCA) véi hon 1,4 triéu thanh
vién. Trong do, cdc sinh vién, gidng
vién cuia cac truong vua la nguoi tiéu
thu nong san do HTX san xudt, dong
thoi cling quang b4, dao tao cac cong
nghé mdi va lién két thuc hién cac
nghién ctiu ting dung.

HTX nong nghiép Nhat Ban c6 vai
tro rat quan trong trong dong gép phat
trién néng nghiép. Chinh pha Nhat
Ban rat coi trong thé ché HTX va ban
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hanh nhiéu chinh sach phat trién va mg
rong nham thong qua do co thé gitp
nguoi nong dan nang cao thu nhap. Tuy
nhién, cac HTX ndng nghiép 6 Nhat
Ban thoi ky méi thanh lap cling d6i mat
vGi rat nhiéu kho khan nhu trinh do
quan ly yéu kém, thi€u von, thiéu su
trao doi thong tin gitia cac thanh vién
HTX, chinh sach ctia Chinh phu déi
v6ihoat dong cia HTX chua r6 rang va
chua mang lai hiéu qua, dat dai ctia cac
thanh vién HTX rit manh mun, lién
két cac hoat dong trong HTX kém hiéu
qud... Trong qua trinh xay dung nén
nong nghiép hién dai, dé giai quyét
nhiing bat cap noi trén, Chinh pht
Nhit Ban da ban hanh cac chinh sach
thuc ddy HTX phat trién nhu: i) Chinh
sach tai cau truc t6 chiic HTX; ii) chinh
sach quy hoach vung va theo huéng
moi lang mot san pham (One-village
One product); iii) Chinh sach phat
trién khoa hoc cong nghé; iv) chinh
sach phat trién cong nghiép ché bién
v6i muc tiéu da dang hda san phdm va
tang gid tri ndng san; v) chinh sach
khuyén nong nhidm tang cudng ning
luc cho cac thanh vién caa HTX; vi)
chinh sach t6 chtc tiéu thu nong san
qua chg dau gia.
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bé HTX hoat dong hiéu qua, véi
tinh than chu dao la tuong trg lan
nhau, cac h¢ xa vién dong gop c6 phin
va thong qua dai héi xa vién bau ra
Ban quan ly HTX. Do tu nguyén lién
két hoat dong mot cach c6 t6 chuic, cac
hoat dong kinh t€ ctia xa vién dugc
HTX quan ly mot cach thuong xuyén
lién tuc va HTX ndng nghiép c6 thé
huy dong xa vién gitp d& vo diéu kién
cho HTX.

Mot dic diém ndi bat khac cia HTX
nong nghiép Nhat Ban dé la hinh thic
hop tac trong phan phoi chit khong
hop tdc trong san xudt. HTX nong
nghiép chiu trach nhiém thuc hién hai
nhiém vu chu yéu: i) Cung cap cho
nong dan cac yéu t6 dau vao phuc vu
san xudt nong nghiép nhu phan bon,
hoéa chat nong nghiép, thtic én, trang
thiét bi san xuat va ky thuét cho san
xudt trong trot va chan nuoi gia stc
cing nhu cac hang hoéa can dung cho
nong ho; ii) giup nong dan tiéu thu cac
san phidm bang cach thu gom, bdo
quan dy trit va ban cc san phdm nong
nghiép va vat nuoi dua vao mang ludi
tiéu thu san phdm quoc gia va qudc té.

Mic du HTX 1a mot t6 chuic kinh
t€ nhung doi véi cac HTX vai tro clia
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cac td chuc doan thé rat duogc coi
trong minh chingla Hoi phu nii c6 &
hau hét cic HTX nong nghiép, con
Doan thanh nién thi dugc t6 chiic &
nhiéu HTX.

Mot chinh sach dang luu y la quy
hoach ving va theo huéng mai lang
mot san pham (One village-One prod-
uct). Céc thanh vién cia HTX dugc
khuyén khich san xudt nhiing san
phdm déc trung ctia viing, cung cap tat
ca cac ho trg ky thuét va xtc tién san
phdm.Day c6 thé xem la mot trong
nhiing chinh sach c6 gia tri thuc tién
ho6 trg cac HTX khoi nghiép.

Cac HTX ndng nghiép Nhat Ban
dugc t6 chtic theo ba cip: Lién doan
toan quéc HTX nong nghiép; Lién
doan HTX nong nghi¢p tinh; HTX
nong nghiép co s6. Cac HTX nong
nghiép co s¢ gom hai loai: don chiic
nang va da chuc nang. Tl ndm 1961
trd vé trudc cac HTX don chtic ndng
kha phd bién. Nhung tti nam 1961 tré
vé day, do chinh pha Nhat Ban
khuyén khich hgp nhdt cac HTX
nong nghiép nho thanh HTX nong
nghiép 16n, nén mo hinh hoat dong
cht yéu cia HTX nong nghiép Nhat
Ban hién nay la da chiic ndng. Cac

HTX nong nghiép da chiic nang chiu
trach nhiém déi v6i nong dan trén tat
ca cac linh vuc dich vu nhu cung cap
nong cy, tin dung, mat hang, giup
nong dan ché bién, tiéu thu san phim
va bao hiém cho hoat dong ctia nong
dan. C6 thé thiy uu nhugc diém cta
HTX noéng nghi¢p Nhat Ban qua
phén tich co ché quan ly va chtic nang
hoat dong ctia ching.

Cac HTX noéng nghiép da chtc
nang cta Nhéat ban thuong dam
duong cac nhiém vu sau: i) Cung cap
dich vu huéng dan nhdm gido duc,
hudéng dan néng dan trong trot, chin
nuoi cé ndng sudt, hiéu qua cao cling
nhu gitp ho hoan thién kj ndng quan
ly hoat dong san xuat.

ii) Giup nong dan tiéu thu hang héa
¢6 lgi nhat. Do d6, mac du cac HTX
nong nghiép la don vi hach toan doc
lap nhung cac HTX khong dat lgi
nhuan la muc tiéu hang dau ma chu
yéu la trg giup nong dan. Cac hinh
thuic giao dich gitia HTX v6i nong dan
khé linh hoat.

Dé nang cao kha ning canh tranh
hang néng san do HTX tiéu thy, HTX
da dé nghi nong dan san xuat theo ké
hoach véi chat lugng va tiéu chuédn
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thong nhat v6i nhau va uu tién ban
cho HTX. Ty l¢ hoa hong HTX chiét
khdu ctia xa vién thip nham tiét giam
chi phi va ting canh tranh ctia san
phidm. Cac HTX tiéu thu nong san
theo quy mo 16n, khong chi & chg dia
phuong ma thong qua lién doan tiéu
thu trén toan quoc véi cac khach hang
16n nhu cong ty, bénh vién... HTX da
md rong h¢ thong phan phoi hang hoa
kha tot 6 Nhat Ban.

HTX cung ting hang hoa cho xa vién
theo don ddt hang va theo gia thong
nhat va hgp ly. Cac HTX da dat dén
trinh d¢ cung cap cho moi xa vién trén
toan quoc hang hoa theo gid ca nhu
nhau, nho dé giup cho nhiing nguoi 6
cac vung xa x0i ¢6 thé ¢ dugc hang
hoéa ma khdng chiu cude phi qua dat.

HTX nong nghiép cung cdp tin
dung cho cac xa vién cua minh va
nhan tién gii cta ho vdi lai suat thap.
Cac khoan vay c6 phéan biét: cho xa
vién khé khan vay véi lai suat thap,
néu co trg cap chinh phti cho HTX thi
khoan nay dugc dung dé€ bu vao phin
16 do lai sudt cho vay thip. O Nhat
Ban, HTX noéng nghiép cling dugc
phép st dung tién gti cta xa vién dé
kinh doanh, mét ngan hang HTX
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nong nghiép dugc thanh lap va hoat
dong dé gitip cac HTX quan ly s6 tin
dung cho t6t va dugc quyén cho cac t6
chiic kinh té cong nghiép vay nham
phuc vu phat trién nong nghiép.

HTX nong nghiép con sé hitu cac
phuong tién san xudt ndong nghiép va
ché bién nong san dé tao diéu kién
gitp nong dan st dung cac phuong
tién nay hiéu qua nhat, han ché sy chi
phoi ctia tu nhan. Hon niia, cac HTX
con la dién dan dé€ nong dan kién
nghi Chinh pht cac chinh sach hgp
ly cing nhu tuong trg lan nhau gitia
cac HTX va dia phuong. Cac HTX
nong nghiép Nhat Ban con tién hanh
cac nhiém vu gido duc xa vién tinh
than HTX thong qua cac t& bao, phat
thanh, hoi nghi, dao tao, tham quan
& ca ba cap HTX ndng nghiép co s,
tinh va Trung uong.

Nhu véy, c6 thé thdy ring HTX
nong nghiép Nhat Ban da phat trién tu
cac don vi don ndng dén ngay nay tré
thanh cac don vi da nang dich vu moi
mat cho cho nhu céu ctia néng dan va
t6 chic lién két quy mo 16n toan qudc.
Mot nudc cong nghiép hoa nhu Nhat
Ban, hinh thtic t6 chtic san xudt nong
nghiép hiéu qua van 13 ho gia dinh, do
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d6 HTX nong nghiép, mot mat dugc
thanh 1ap d€ ho trg nong dan, giup cho
ho viia nang cao hiéu qua san xuit,
vla cai thién cudc séng & nong thon,
mat khac van ton trong mo hinh kinh
t€ nong ho va chi thay thé hd nong dan
va tu thuong & khau nao HTX té ra c6
uu thé hon hin trong tuong quan vdi
muc tiéu ho trg nong dan.
2. Kinh nghiém phat trién HTX cua
Han Quoc

(i) Nam 1961, nhén thay luc lugng
noéng dan ¢ y nghia song con vé kinh
t€ va chinh tri véi dat nudc, Chinh phu
Han Quoc da thiét lap Lién doan HTX
nong nghiép Qudc gia (NACF) dua
trén hai t6 chtic hoat dong doc lap luc
do la Ngan hang nong nghiép va t6
chic HTX cii. Sau do, Lién doan tién
hanh thiét lap mang luéi HTX tli trung
uong xudng co s& nham thyc hién hai
muc tiéu co ban: i) Cung cap von cho
nong dan. Trong giai doan nay, thi
trudng von hoat dong yéu, dac biét trén
dia ban nong thon, nong dan thudng
phai vay ndng 1i, anh huéng xau téi
san xuat va doi song. Do dd, chinh phu
Han quéc da ban hanh luat cam cho
vay nang lai & khu vic ndng thon va
thong qua hoat dong ctia cac HTX

nong nghiép ho trg von cho néng dan
mua nguodn vat tu ndong nghiép phuc
VU san xudt.

ii) Tiéu thu san phadm cho néng dan.
Dé€ thuc ddy da dang hoéa san phim
nong nghiép nhu mot bién phdp nang
cao doi song ctia cong dong nong
thon, Chinh phti tao diéu kién cho cac
HTX nong nghiép md rong vai tro
trong hoat dong tiép thi, tiéu thu san
phdm. Hoat dong ctia cic HTX trong
nhiing ndm dau cta thap ky 1960
khong phat trién do 3 nguyén nhan
sau: a) Viéc xay dung hé thong HTX la
su ap dat tu trén xudng, khong dap
ting nhu cau ctia nong dan. Viéc thanh
lap NACF khong gap tré ngai do quyét
tam va sy dau tu tap trung ctia Chinh
pht, tuy nhién cdch lam nay khong
xudt phat ti nhu cau tu phat ciia ndong
dan, ho chua cdm nhin dugc su can
thiét ctia viéc tham gia HTX; b) trinh
do san xuat thap. Trong thaoi ky nay,
san xuat nong nghiép Han quoc chua
phat trién, mang tinh tu cung tu cap,
san lugng hang héa thap. Do dd, nhu
cau cta nong dan doéi véi cac hoat
dong dich vu ho trg khong caos; iii) quy
mo cac HTX co c6 quy mo hoat dong
nhd, thiéu von, do d6 khong thé dong

50105 (239) - 2022 57



Y LUAN & THUCTIEN | LY LUAN - THUCTIEN

vai tro cht dao va cé tac dong r6 nét
dén hoat dong kinh t€ cia nong dan.

Tt ndm 1980, hé¢ thong HTX nong
nghiép khong ngtling hoan thién vé t6
chtic va hinh thtic hoat dong va dén
nay da rat hoan chinh. NACF c6
nhiéu chtic nang ctia mdt t6 chic
kinh doanh da nganbh, tii tiép thi san
phém, ché bién, cung cdp vat tu nong
nghiép, hang tiéu dung, tin dung va
bao hiém, vén tai, luu kho, quang
canh va cac dich vu ho trg cho 5 triéu
ndéng dan, nam git 40% thi phan
néng phidm trong nudc va la mot
ngan hang cé so tién gii 16n nhat
trong nudc, tong s6 lao dong lam viéc
trong cdc co s§ cta lién doan la
17.806 nguidi va 51.231 nhén vién lam
viéc trong cac HTX.

Hién nay, phong trao HTX 6 Han
Quéc phat trién rat manh trong linh
vuc nong nghiép, tin dung va nghé ca.
Han Quoc cé khoang 1.239 HTX
nong nghi¢p gom cac HTX dich vu
nong nghiép, san xudt cdy luong thuc,
chdn nudi gia suc va hon 88 HTX
chuyén trong cay an qua, hoa, rau,
nhan sam, thu hut 100% noéng dan
tham gia lam xa vién véi khoang 2,4
triéu nguoi. Tat cd cac HTX nay déu la
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thanh vién cta Lién doan HTX ndng
nghiép Han Qudc, tao thanh mot hé
thong thong nhat trién khai cac dich
vu ho trg néng dan tu khau lap ké
hoach va huéng dan ky thuat san xuit,
cung ung nguyeén vat liéu dau vao, ché
bién va tiéu thu nong san cho dén
cung cap cac dich vu ngan hang va bao
hiém. Hé thong HTX ndng nghiép
hién c6 4600 cac chg va ctia hang ban
ndng san trén ca nudc gitp tiéu thuy
san phdm cho ndéng dan véi tong
doanh s6 dat 37 ngay ty won/nam;
5.041 van phong, cac diém giao dich
phuc vu cac hoat dong ngén hang trén
toan quoc véi 36 triéu khach hang,
chiém 67% dan s6 Han Quoc. Dudi su
ho trg cua Lién doan quéc gia, cac
HTX nong nghi¢p dugc xay dung
thanh nhiing trung tam tai chinh, vin
héa va phuc lgi ctia dia phuong, dap
ting cac nhu cau da dang ctia nong dan
va nguoi dan nong thon.

La qudc gia c6 nén kinh té thi
triong phét trién & Pong Bic A, mot
nén kinh té€ cong nghiép phat trién
nhung Han Qudc van bao dam cong
viéc va thu nhap ctia s6 lao dong ndong
nghi¢p chiém 11,6% lao dong Han
Qudc. Ciing nhu nhiéu qudc gia chau
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A, cic nong trai gia dinh cia Han
Qudc la don vi kinh t€ tu ch nhung
quy md trang trai nhd, binh quéan chi
6 1,3ha/hg. Cho dén nam 1960, nong
nghiép van chiém % GDP cua nén

phai theo cam két WTO, tiéu dung san
phém rau tang lén va nong dan phai
do6i mét v6i san phdm rau qua nhép tu
Trung Quéc.

Tt nam 1980, h¢ thong HTX nong

kinh té va % lao dong,
nhung dén nam 2000
chi chiém 4,4% GDP,
ndm 2002 chiém 3,5%
va st dung 2,3 triéu lao
dong. Nong nghiép,
nong dan va nong thon
ludn la van dé nhay cam
cua cac quoc gia cong
nghi¢p hda, nodng
nghiép ctia Han Qudc
c6 budc chuyén manh
sang cac hoat dong dich
vu d€ nong dén tiép can
v6i thi truong, nang gia
tri san phdm nong
nghiép trong nén kinh
t€, ¢ khad ning canh
tranh véi stic ép mé ctia

e
Nong nghiép, nong dan
vanong thon luén la van
dé nhay cam cua cac
quoc gia cong nghiép
héa, nong nghiép cta
Han Quéc c6 budc
chuyén manh sang cac
hoat dong dich vu dé
ndng dan tiép can véi
thi trudng, nang gia tri
san pham nong nghiép
trong nén kinh té, co
kha ndng canh tranh v6i
sic ép mé cua thi
truong san phdm nong
nghiép trong xu hudng
hoi nhép kinh té€ quoc té.

nghi¢p khoéng ngling
hoan thién vé t& chiic va
hinh thtic hoat dong va
dén nay da rat hoan
chinh. Co quan diing dau
ctia Hé thong la NACE
trong d6 c6 hai nhanh la
HTX cos6va HTX 6 do
thi. Chtl nhiém HTX do
xa vién bau. Chu tich va
Kiém todn vién chinh ctia
NACEF do cac chti nhiém
HTX co s6 bau 1én. Cac
thanh vién khac ctia ban
lanh dao NACF dugc
Chu tich dé cu va hoi
nghi dai biu cta cha
nhiém HTX co s& chap
thudn. NACF c6 nhiéu

thi truong san phdm nong nghiép
trong xu hudng hoi nhap kinh t€ quoc
t€. Han Qudc c6 kha ndng can doi
luong thuc, trong diéu kién nhu cau
luong thuc giam va doi hoi chat lugng
luong thuc cao. Viéc nhap khiu gao

chtic niang ciia mot t6 chiic kinh doanh
da nganh, tu ti€p thi san phdm, ché
bién, cung cap vat tu nong nghiép, hang
tiéu dung, tin dung va bao hiém, van
tai, luu kho, quang canh va cac dich vu
ho trg cho 5 triéu nong dan.
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Thii nhdt, HTX gitip md rong ché
bién san pham nong nghiép dé tang toc
do tiéu thu hang nong sdn. Nganh
noéng nghiép Han Quoc da va dang
phai doi madt véi kho khén, thach
thtic, do d6 NAFC da chu dong xay
dung mot chuong trinh tiéu thu san
phdm. Cac HTX nong nghiép cua
Han Quoc rat chu trong dén viéc nang
cao ham lugng gid tri gia ting cho san
phdm dé canh tranh véi cac san phdm
nhép khéu, qua d6 ting gia tri nong
san, tao thu nhép va viéc lam cho dan
cu nong thon va tdng kha nidng canh
tranh cua hang nong san. S6 lugng
nha may ché bién nong san hi¢n dai
v6i quy mo 16n trén toan qudc tang tu
9 ndam 1988 1én 153 nam 1998; Khoa
cong nghé thuc phdm da dugc thanh
lap tai nhiéu truong DPai hoc Han
Quoc vao nam 1991 d€ dao tao cac
chuyén gia trong linh vic ché bién
noéng san cho cac HTX.

Ché bién la con duong ting gid tri
nong san, lay 1ai tii cac nha may nay dé
tai dau tu cho cac HTX thanh vién va
tang gia tri thu mua nong san. NACF
da t6 chtic nhiéu nha may ché bién
gao, kim chi, che, dau tuong, tinh bot,
tinh dau. V6i cong nghé hién dai, san
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phdm c6 phong cach riéng nén thi
truong cta NACF da mé rong ra
nhiéu quoc gia, phuc vu mén an kim
chi, d6 udng, gao, rau, hoa qua, sam,...
cho cac hang hang khong quoc té nhu
hang Hang khong Quéc gia Han
Qudc, Hang khong chau A,...

Thit hai, HTX nong nghiép gitip tiép
thi hang néng sdn cua Han Quéc.
NACF da tap trung phat trién hoat
dong thi truong nong san (TTNS).
Trong NACF ¢6 Trung tdm ban buon
va phan phoéi néng san chiu trach
nhiém nang cao kha nang canh tranh
clia néng san va bao vé thi truong
nham dua san phdm ctia HTX dén véi
nguoi tiéu dung.Hé thong nay bao
gdm cac t6 hgp thuong mai, kho tang
hién dai, ctia hang ban budn, ban 1¢,
chg nong dan.

NACEF da t6 chtic hé thong tiéu thu
gdm 99 trung tam ban budn nong san
va 12 “Cau lac bo Hanaro” - ctia hang
giam gid luu kho cho cdc thanh vién
va 2.206 “Hanaro Mart” - siéu thi cho
nhiing nguoi khong phai la xa vién va
cac t6 hop tiép thi ndng san. M6 hinh
nay da gidm chi phi ti€p thi don1¢, ctia
cac thanh vién, mat khac cac thanh

vién ban san phdm 6n dinh véi muc
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gia c6 lgi. Nam 1997, NACF ddi méi
phuong thtic ban san phdm dén tay
nguoi tiéu dung bang cach xay dung 8
t6 hgp phan phoi hang nong san lién
két v6i cac nha phan phdi khdc cung
v6i cong nghé phan loai, so ché, bao
quan, bao goi,... & Seoul va cac thanh
phd 16n trén toan qudc.

Dién tich lanh thé Han Qudc nho,
NACF da t6 chtic hiiu hiéu co ché
“mua tan goc, ban tan ngon”, dau tu
cac xe chuyén dung cung véi cac trung
tam thu mua méi. NACF quan ly mot
mang luéi dich vu vin chuyén nong
san tU ctia néng trai dén ngudi tiéu
dung véi 1.500 6 t6 chuyén dung,
1.108 trung tAm tap trung hang, ho trg
cho 20,5 ngan nhém van chuyén hang
hoa ctia cac HTX nong nghiép. Co ché
tai phan phéi lgi nhuén cho quy ho trg
véan tdi hang hoa ctia HTX da lam tang
gid tri nong san hang hoa ctia hop tac
x4, tang ty trong hang hoéa ctia HTX
chiém dén 70% doanh s6 ban hang
nong san ctia NACE NACF chu trong
cdc nhu cau cd biét ctia khach hang la
ngudi nudc ngoai, nhu cau trong cac
ngay 1€, nhu ciu ctia chinh néng dan
moi ving, mé ra cac kénh tiéu thu

huéng dan san xudt, phan loai san

phédm, chudn bi chan hang kip thoi vu.
Bén canh d6, NACF da mé Trung tam
budn ban hang nong san tai NewYork,
Hoa Ky va Nhat Ban.

Viéc kinh doanh noéng san cua
NACEF giai quyét tot yéu cau can ban
la tiéu thu nong san cho nong dan va
ddp ting nhu cau cta thi trudng, gidm
t6i thiéu chi phi luu thong hao hut mat
mat, do dd, hién nay, Lién doan quan
ly mot h¢ thong doanh nghiép kinh
doanh néng san l6n nhat va canh
tranh manh nhét, nam git 40% thi
phan buén ban nong sian trén thi
truong Han Qudc.

3. Kinh nghiém phat trién HTX cua
Israel

Israel 1a mot nuéc nhd 6 Trung
Dong co6 diéu kién ty nhién vo cling
khac nghiét, 2/3 dién tich lanh tho la
sa mac, con lai la déi nui da troc, khi
hau noi day cyc ky kho han khong
thich hgp cho néng nghiép. Khoang
1/4 dién tich Israel la dat nong nghiép.
Mic du lao dong trong nong nghiép
chi chiém 3,7% tong luc lugng lao
dong trong nudc, Israel ty san xuat
dugc 95% nhu cau thuc phdm, phan
con lai dugc bo sung tii viéc nhéap
khau ngii cdc, cac loai hat 14y dau, thit,
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ca phé, ca cao, duong. Tong dién tich
dat canh tac da tang ti 1.650 km?
(nam 1948) 1én 4.300 km? hién nay, s6
cong dong nong nghiép tang tii 400
lén 725. San lugng ndng nghiép ting

nghiép, trai chdn nuoi gia sic, cac nha
mady ché bién san phdm nong nghiép
va cong nghiép nhe nhu san xuét bot
gidt, dong ho do nudc xudt khau, van
va khép noi 6ng nudc... Kién tric Kib-

16 1an, nhanh gip 3 Ian
toc do tang dan soO
(Russell A.
2020).

Israel 1a noi khai sinh

Stone,

ra hai loai hinh cong
dong nong nghiép doc
ddo, cong dong HTX
Kibbutz va Moshav
(Russell A. Stone, 2020;
FAO, 2013). Kibbutz-
dugc hinh thanh tii nam
1949 va ton tai cho dén
ngay nay, theo tiéng Do
Thai c6 nghia la “t6 hop®
hay la “hogp tac x&, mot
hinh thiic t6 chtic kinh
t€ néng - cong nghiép

EE——
Israel la noi khai sinh ra
hai loai hinh cong dong
ndng nghié¢p doc dao,
cong dong HTX Kib-
butz va Moshav. Kib-
butz- dugc hinh thanh
tif nam 1949 va ton tai
cho dén ngay nay, theo
tiéng Do Thai c6 nghia
la “t6 hgp” hay la “hgp
tacxa”, mot hinh thiic t6
chiickinh té nong - cong
nghiép ndng thon doc
nhét vo nhi trén thé gioi
dang ton tai 6 Israel.

butz theo hinh tron, tam
diém la cdc cong trinh
cong cong. Toa déu ra tu
trung tam la cac h¢ dan,
mdi hd dugc chia 4,5 ha
dat. Phan giap trung tam
la nha 6, phia sau la dat
canh tac hay chan nuéi.
Lanh dao Kibbutz gom
mot hoi dong 21 ngudi
do tat ca xa vién trén 18
tudi bau, Hoi dong bau
chon cha nhiém. Chua
nhiém la ngudéi duy nhat
c6 luong, chiu trach
nhiém diéu phoi moi
hoat dong cta Kibbutz
trong nhi¢m ky 4 ndm.

nong thon doc nhat vo nhi trén thé gisi
dang ton tai & Israel.

Hién nay trén toan dat nudc Israel
c6 khoang 270 Kibbutz, trung binh
moi Kibbutz nay c6 trén dudi 300 xa
vién, hoat dong tuong tu nhu nhau, s
hitu nhiing canh dong trong cay nong
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Kibbutz 1a mo6 hinh kinh té€ dac biét
vGi nguyén tic dic trung “lam theo
nang luc, hudng theo nhu cau’, trong
do tai san va cac phuong tién san xuat
dugc s6 hitu chung va moi quyét dinh
dugc hoi dong cac thanh vién bo phiéu
tan thanh. Trong Kibbutz, cac thanh
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vién cd trach nhiém va tan tuy véi cong
dong, mat khac ho dugc dap ting moi
nhu ciu ti luc so sinh dén khi vé gia.
Moi thanh vién thudc gia dinh cac xa
vién Kibbutz déu dugc dn mién phi
hang ngay hai bita sdng va trua tai mot
bép an tap thé & gitia lang t6 chiic theo
hinh thtic phuc vu moén an ty chon,
riéng biia t6i, cac gia dinh t6 chtic an &
nha dé cho gan bo tinh cam gitia cac
thanh vién trong gia dinh minh.
Cacxa vién Kibbutz khong can phai
mua xe 0td riéng. M6i Kibbutz d3 mua
khoang 60 6td con cac loai dé tai mot
bai xe c6 ngudi trong coi. Néu xa vién
nao can dung xe, chi viéc vao website
ctia Kibbutz r6i tim chon nhiing xe nao
con roi thi ct viée téi bai xe lay chia
khod 6t6 minh cin dé€ duing thoai mai
theo nhu cau. Xang, stia chiia va cac chi
phi khac cho xe do Kibbutz chiu trach
nhiém. Truong hop can xe 16n hon
nhiing chiéc xe c6 san, xa vién c6 thé
yéu cau ban quan ly xe di thué theo yéu
cau ctia minh, Kibbutz sé thanh toan
cho tién thué dé. Kibbutz xay dung va
cip mién phi nha & cho cac gia dinh xa
vién. Khi can x4y dung mé rong va cai
tao theo y minh, cha nha trao déi véi
ban quan tri sé c6 doi xdy dung dén

thuc hién theo yéu cau ctia chu nha,
Kibbutz thanh toan chi phi.

Kibbutz cip mién phi hodc tra toan
b tién dién, nudc, gas cho cac gia
dinh xa vién. Con em x3a vién dugc
Kibbutz cip hoc béng toan phan cho
thoi gian hoc 12 nam phd thong va dai
hoc trong nui6c. Khi cac x4 vién va con
cai ho 6m dau, Kibbutz chiu trach
nhiém thanh todn hoan toan moi chi
phi v€ y t€ can ct vao thuc té chiia
bénh theo nhu céau.

Xa vién Kibbutz dugc nghi huu theo
quy dinh chung ctia nha nuéc & tudi
69 doi v6i nam gidi, 67 doi véi nii giGi.
Nhung & Kibbutz néu muodn, xa vién
6 thé tiép tuc lam viéc trong thai gian
tuy thich.Khi tudi gia, stic yéu hodc
bénh tat, xa vién dugc dén trai dudng
lao mién phi hodc dugc Kibbutz thué
nguoi lao dong nudc ngoai dén cham
soc tai gia dinh. Ngoai cac hudng thu
theo nhu cdu do Kibbutz chi phi, mdi
xa vién dugc nhidn phu cdp 350
USD/thang (1.300 shekol/thang) dé
chi phi ca nhan. Mtic phu cdp nay
bang nhau déi véi tat ca moi ngudi,
khong phén biét vi tri cong tac clia xa
vién du la gidm doc, cht nhiém hay
nguoi lao dong binh thudng.
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Moshav cting la mdt loai hinh HTX
nong nghiép doc ddo ctia Israel. Day
13 mot lang nong nghiép trong d6 mai
mot gia dinh déu duy tri trang trai
riéng ctia minh. Hop tac gitia cac
thanh vién trong Moshav dugc ap
dung trong viéc mua ban, tiép thi va
cung cap cac dich vu cho cong dong,
chinh ho cung cép phan 16n lugng
nong san cho dat nudc. Moshav thuc
chat la mét dang t6 chiic HTX phtc
tap cua Israel, bao gobm nam thanh to:

(1) La mot tap thé hgp tac toan dién
trén muoi lam phuong dién: tin dung
va tiét kiém, ké toan, huu tri, bao
hiém, cung cdp nguyén liéu dau vao,
san xudt, tudi tiéu, tich trit hang, xt ly
san pham, tiép thi, tiéu thy, xay dung,
nha &, van tai va cac dich vu ky thuat;

(2) Moi Moshav gan lién véi mot
lang mac nao d6 va moi dén lang
déu la thanh vién. Vi vdy, danh tinh
ctia Moshav ciing chinh la danh tinh
cua mot lang cung toan thé cong
dong cu dén;

(3) Moshav cung cdp toan di¢n
nhiing dich vu can thiét cho cong dong,
gom giao duc, ton gido, van hda, hoat
dong xa hoi, phong trao thanh thiéu
nién, thé thao, y té, cong vién, xti ly rac
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thai, anh sang cong cong, dudng sa va
cac tién ich cho nguidi cao tudi. Trudng
lang la ngudi chiu trach nhiém trong
cung cap cac dich vu cong dong nay
cling dong thai la chti nhiém hop tac xa;

(4) Cac thanh vién trong cong dong
déu phai ty nguyén séng trong
Moshav va tham gia cac hoat dong ctia
nd. Tuy nhién, moéi cd nhan tu lya
chon cach thic lam viéc ctia minh
trong moi khia canh cong viéc, lam
nhiing gi ho thay la hgp ly va phu hgp
nhat cho kha ning ctia minh;

(5) Cac thanh vién trong Moshav
chia sé trach nhiém va ho trg 1an nhau,
dac biét 1a khi c6 khé khan. Su chia sé
trach nhiém gitia cdc thanh vién cho
phép van hanh moét co ché tin dung
hop tac, trong d6 cac thanh vién cling
tham gia vay cac khoan tin dung va
cung chia sé nghia vu thanh toan.

4. Kinh nghiém phat trién HTX
caa Duc

(i) CHLB btic dugc coi la mot trong
nhiing chiéc noi dau tién ctia mo hinh
kinh t6 HTX & chau Au. Tt nhiing ndm
40 ctia thé ky 19, Friedrich Wilhelm va
SchlulzeDelitz da c6 y tudng vé mo hinh
kinh t¢ HTX (Deutschland (2015). M6
hinh nay ngay sau d6 dugc thanh lap va
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phé bién & mot s6 dia phuong. Mic du
la mét nudc cdng nghiép phat trién,
trong qua trinh phat trién néng nghiép
hién dai, m¢t ntia dién tich dat phuc vu
san xuat nong nghiép. Hién nay, ca nuéc
btc ¢6 hon 3000 hop tac xa, thu hut
khoang 2,2 triéu thanh vién. Ngoai dich
vu cung cap cho thanh vién ra, cac HTX
nong nghiép tao ra khodng 150.000 viéc
lam truic tiép.

(i) Cac HTX nodng nghi¢p cta
CHLB btc hoat dong da dang & tat ca
cac linh vuc kinh doanh, dich vu khac
nhau trong nganh nong nghiép cting
nhu ¢ cac nganh nghé khac nhu dich
vu quan ly chg, dich vu vé sinh, dich vu
vat liéu xay dung, dich vu sdy kho,
dong gdi san pham, dich vu than, diu
dot, tiét kiém - tin dung ndi bg... Trong
d6 cé: Linh vuc dich vu nong nghiép
tong hgp 29,02%, linh vic mua ban
nong nghiép 13,3%, linh vuic sita va san
phadm stia 9,44%, linh vuc trong va bao
quan nho 6,96%, linh vuc cung cap
nudc sach 4,33%, linh vic chan nu6i va
ché bién san phdm thit 3,07%, linh vuic
chébién rau, qua 2,26%, linh viic trong
0 va ché bién thtic an gia stc 2,13%,
linh vuic cung cap dién 1,63%, linh vuc
dich vu mdy nong nghiép 1,51%, linh

vuc thuy hai san 1,13%, linh vuc hoa,
cay canh 0,94%, linh vyc banh my,
banh ngot 0,72%, linh vuc dich vu nha
kho, nha dong lanh 0,53%, linh vuc ché
bién rugu nho 0,31% va cac linh vuc
khac la 23,7%.

Cac HTX nong nghiép ctia Buic hién
dang ndm thi phan cao d6i véi rat nhiéu
san phdm ndng nghiép quan trong,
chéng han nhu 70% thi phin sin phdm
thit ché bién, hon 60% thi phan ctia cac
san phim stia, hon 30% thi phin rugu
nho,... Cac dich vu cia HTX & Dric
gom: i) Cung cap cac dich vu dau vao
nhu cung cép dich vu thuy nong, dién,
cung cap nguyén vat liéu san xuat nong
nghiép nhu hat giong, cdy giong, con
giong, phan bon, thudc trii sau, thiic an
gia suc...; ii) cac dich vu ho trg tiéu thu
san pham, chu trong ho trg vé gia cong,
ché bién va tiéu thu cac san phiam ctia
thanh vién véi gia tot nhat, c6 lgi nhat
cho thanh vién. Nhiéu HTX nong
nghi¢p da xdy dung dugc cac xudng
san xudt, nha may hién dai dé ché bién
san phdm ctia néng dan thanh cac
thanh pham c¢ gia tri thuong mai cao.

(ili) Chu trong dinh huéng, tu van
va ho trg thanh vién ctia minh trong

viéc trong trot, chan nuoi, san xuat, ché
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bién theo dung cac tiéu chuén, quy
dinh can thiét. Bai 1€ theo xu thé chung
ctia thi trudng, cdc loai nong san sinh
thai, cac san phdm luong thuc, thuc
phdm “sach” ngay cang dugc ua
chudng va c6 gia tri thuong mai cao.
Do d6 cac san phdm thit “sach’, stia
“sach’, rau qua “sach”.. mang thuong
hiéu HTX dang la nhiing san phdm rét
6 1gi thé trén thi truong tiéu ding &
brc, gitip ngudi nong dén tiéu thu san
phém lam ra t6t hon, hiéu qua hon,
mac du canh tranh trén thi trudng
ngay cang khoc liét hon.

5. Mot s6 gia tri tham khao cho phat
trién HTX 6 Viét Nam

Thit nhat, KTTT, ma trong tam la
HTX la mot thuc thé ton tai khach
quan, doc lap véi cac cht thé va thanh
phén kinh t€ khac. KTTT, HTX van
phat trién manh & cac nén kinh té€ c6
trinh d¢ phat trién cao nhu Ptic, Ha
Lan, Nhat Ban, Han Qudc,...

Thii hai, KTTT, HTX c6 dong gop
quan trong cho phat trién kinh té. Do
do, HTX can dugc thiét lap co ciu t6
chtic HTX pht hop trinh d¢ phét trién
kinh té. Thiét lap mot co ciu t6 chic
HTX phu hgp la rat quan trong. T6
chiic HTX nong nghiép cap qudc gia
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hodc cép viung khong phai la cdp trén
ctia cac HTX 6 lang, x4 ma la t6 chic
tao ra su hop tac gitia cac HTX co s6
v6i nhau, cling nhu tao ra sy hgp tac
gitia cac HTX co s véi cac t6 chic,
doanh nghiép lién quan nham cung
cap thong tin thi trudng cho nguoi
nong dan dé ho c6 thé san xudt dung
cai ma thi truong can, tao thi trudng
rong 16n cho HTX, phat huy lgi thé
nhd quy mo, thuc ddy s6 ngudi tu.
Kinh nghi¢m phat trién HTX nong
nghiép thanh cong & cac nudc cho thay
thiét 13p ca ciu t6 chiic phuhgp 1a mot
trong nhiing nguyén nhan thanh cong
co ban cua cdc mo6 hinh nay. Tru
nhiing truong hgp dic biét nhu &
CHLB Dtic va Israel thi khong mot dat
nudc nao c6 phong trao HTX nong
nghiép thanh cong chi véi viéc hinh
thanh duy nhat cac HTX nong nghiép
o 8¢ & cap thon, xa hay thi trén.

Co ciu to chtic ctia mo6i HTX nong
nghiép co s6 vé co ban & cac nudc déu
giong nhau. Tat ca cac HTX nong
nghiép thanh céng déu thuc hién
nguyén tac dan chd, tranh sy ap dat
ctia mot ca nhan, nhom xa vién hay
mot t6 chic nao trong hgp tac xa,
dong thai thuc hién phan phoi déu lgi
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ich thu dugc. Cac HTX nong nghiép
dugc thanh lap theo nguyén tac gop c6
phén thi ty 1é ¢6 phén cta cac thanh
vién luon dugc duy tri 6 muic duéi 3%
von diéu 1é nham tranh gay stic ép vé
von trong qua trinh hoat dong theo
kinh nghi¢ém & CHLB Dric.

Cac HTX nong nghiép hoat dong
theo nguyén tic tu nguyén, duy tri
hinh thtic chi bau ban quan tri, ban cht
nhiém va cac ban chuyén mon khac tu
cdc xa vién thudng xuyén. Diéu nay
viia nhdam phat huy thé manh nong
nghiép dia phuong, viia tranh dugc stic
ép cua cac thanh vién dén tu dia
phuong khac, khu vuc khac thanh thi
von c6 nhiing thé manh 16n hon cu
dan dia phuong, noi hinh thanh HTX.
Dbang chu y 1a cac chi phi hoat dong
clia cac co quan quan ly HTX nong
nghiép déu & mtic thap nhat c6 thé; chi
cht nhiém dugc hudng luong va lam
toan thai gian, cac thanh vién quan ly
khdc déu kiém nhiém va khong hudng
luong trong nhiéu truong hop.

Co cu t6 chiic HTX theo nguyén
tac hgp tac cung c6 1gi dua trén sy tu
cht, sang tao ctia moi thanh vién cling
dugc triét dé ton trong, gop phan lam
nén sy thanh cong ctia mé hinh HTX

nong nghiép ctia nhiéu nudc trén thé
gi6i. Trit mo hinh Kibbutz ctia Israel
ra, xa vién cla tat ca cac mo6 hinh HTX
nong nghiép thanh cong khac déu lam
chu tu liéu san xuit ctia minh, tu do
sang tao trén manh dat cia minh theo
dinh huéng phat trién san xuat thong
nhat cia HTX.

Thii ba, tan dung va khai thac thé
manh cta cac thanh phan kinh té
trong xa hoi. Cac mo6 hinh HTX nong
nghiép thu dugc nhiéu thanh cong
trén thé gigi déu biét cach tan dung thé
manh lién két ctia cac don vi, t6 chiic
va cac thanh phan kinh té€ khac nhau
trong xa hoi. Ngoai viéc lién két véi cac
t6 chtic, doanh nghiép & cac linh vuc
khac nhau nhu tin dung, kinh doanh...
viéc khong han ché cac xa vién lién két
trong cdc HTX nong nghiép Nhat Ban
hay viéc coi xa vién 1a nhiing khach
hang cta minh nhu cac HTX nong
nghiép ctia CHLB Dtic da tao ra kha
ndng tan dung cac thé manh dén tu rat
nhiéu thanh phan kinh t€ khac nhau
trong xa hoi.

Nhiing thanh vién lién két nay viia
chia sé kinh nghiém san xuat, thong tin
trung thuc cac tin hiéu thi trudng gop
phéan dinh huéng san xuat ctia HTX,
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viia la nhiing t6 chtic tiéu thu san phdm
cua HTX mdt cach phu hgp va hiéu
qua. Nho két hop cac thong tin thi
truong va thé manh trong san xudt nong
nghiép ctia cdc thanh vién HTX ma
HTX nong nghiép c6 thé thuc hién cac
dich vu ho trg san xuat ti dau vao dén
khi tiéu thy san phiam ctia xa vién mot
cach tot nhat, hiéu qua nhat, dem lai lgi
ich kinh t€ cho ca xa vién va HTX.
Ngoai ra, viéc lién két chat ché cac
xa vién trong HTX nong nghiép con
tao ra kha nang tan dung hét cong suat
ctia may moc, thiét bi, tu liéu san xuat
va co sG vat chat san c6 khién cho chi
phi san xudt nong san giam dén mtic
thdp nhat c6 thé, tao diéu kién nang
cao tinh canh tranh, kha ning tiéu thu
nong san va nang cao lgi ich, thu nhap
ctia xa vién. Phat huy stic manh noi tai
ctia cac dich vu ho trg cho san xuat cia
xa vien HTX nong nghiép la mot
trong nhiing chia khda tao nén sy phat
trién bén viing ctia md hinh HTX.
Thii tu;, thuc hién ho trg thi truong
tiéu thu san phdm ctia nong dan. Tiéu
thu san phdm do ngusi ndng dan lam
ra la van dé kho khan, nan gidi va can
thiét nhat doi véi nong déan, dac biét

trong bdi canh canh tranh gay gat trén
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thi trudng nhu hién nay. Nhiéu mo
hinh HTX nong nghiép thanh cong
trén thé gi6i nho ho trg t6t nong dan
tiéu thu san pham.

HTX nong nghiép chu dong trong
viéc dinh hudng san xuét cho cac xa
vién ctia minh tai cac ky hop toan thé,
cdc thong tin thi trudng ctia cac xa
vién, nhat 1a cac xa vién lién két hodc
tt cac khach hang ctia minh va dinh
hudéng cua lanh dao HTX. Sy lién két
gilta cac xa vién trong HTX nong
nghiép, gitta cdc HTX nong nghiép véi
nhau va gitta HTX nong nghiép véi
cac to chtic, doanh nghiép lién quan
trong xa hoi 1a nhiing yéu t6 quan
trong tao nén dinh huéng san xuit ctia
moi xa vién trong cac HTX nho dé ma
moi xa vién HTX déu biét minh sé ban
san phdm & d4u, ban nhu thé nao.

Chét lugng san pham va van dé vé
sinh an toan thuic phdm trong san xuat
clia cac xa vién ludn dugc chi trong va
bao dam thong qua cac dich vu ho trg
huén luyén, dich vu khuyén nong,
thong qua yéu cau ctia ngudi tiéu thu
va quy dinh ctia luat phép. Ung dung
hiéu qua hé thong truy xudt ngudn goc
san phdm nham néng cao tinh ty gidc,

tu chiu trdch nhiém cta moi xa vién
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doi véi san phidm cua xa vién. Viéc
phuc vu nhu cau cho mot s6 dong xa
vién phat huy lgi thé nho qui mo da
gitip HTX c6 thé phdi hgp lam t6t tat
ca cac khéu tti vin chuyén, lya chon,
dong goi san phadm dén tiéu thy, thanh
toan sau ban hang, phoi hgp diéu
chinh cung, cdu d€ 6n dinh gia ca. Dich
vu ho trg nay ctia HTX ndng nghiép
khién cho xa vién ngay cang yén tam
hon trong viéc san xudt, ciing nhu
tham gia vao HTX. Cdc HTX nong
nghiép & Nhat Ban, Dtic, Han Quéc...
con t6 chiic cac hoat dong ché bién
nong san tai dia phuong nham tao san
phdm mdi véi gia tri gia tang cao hon,
qua dé nang cao thu nhép ctia xa vién,
da dang hda san phdm nong nghiép va
t6 dam gia tri van hoa riéng ctia moi
dia phuong trong san pham. Thanh
cong cuia phong trao “moi lang mét san
phdm” & Nhat Ban la do chu trong dén
dac diém riéng moi vung. Cac hoat
dong tin dung va thanh toan ctia HTX
nong nghiép viia 1a mot dich vy ho trg
cho x4 vién, lai viia 1a mot cong cu dac
luc trong hoat dong ctia HTX.

Thit nam, HTX la cong cu gitp
nguoi ngheo nang cao vi thé kinh té xa
hoi, 1a cong cu hitu hiéu trong tao viéc

lam, nang cao thu nhép, xod ddi gidm
ngheo, nang cao vi thé kinh t€ - xa hoi
ctia ngudi ngheo, cac nhom yéu thé, la
nhiing t6 chtic trach nhiém xa hoi, c6
vai tro quan trong trong bao vé moi
truong, phat trién cong dong, thuc day
binh déng giGi, x0a bo cc hinh thiic
bdc 16t, tang cuong hoi nhap xa hoi,
gop phan phat trién, luu giti cac gid tri
van hoa truyén thong. Do do, kinh
nghiém thanh coéng cho thdy HTX
nong nghiép chu trong thuc hién cac
hoat dong xa héi 6 nong thon.

Cac HTX nong nghiép, ddac biét la
HTX & Nhat Ban hay mo hinh Kibbutz
va Moshav 6 Israel chu trong thuc hién
cac hoat dong an sinh xa héi & khu vic
nong thon nhu cac dich vu bao hiém,
phuc lgi xa hdi, phuc lgi huu tri, dich
vu cu6i hoi, tang ma,... qua do6 két noi
cong dong cu dan nong thon véi nhau
trong cac hoat dong kinh t&€ ctia khu
vic néng thon, lang xa. Chinh diéu nay
da tao ra cdc mo6 hinh HTX nong
nghiép thanh cong trén thé gidi, nhat
13 & cac nudc dang phat trién, cac nudc
trong khu viic Dong A.

Thii sdu, kinh nghiém quoc té€ cho
thdy HTX chinh 13 con dudng thic day
san xudt & nong nghiép, nong thon phat
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trién, day chinh la con dudng ma cac
h¢ san xudt, ho nong déan, ho tiéu chu,
nhiing d6i tugng chiém s6 dong nhung
lai c6 tiém luc yéu, nang luc canh tranh
thap, dé bi ton thuong trong nén kinh
t€ thi trudng can lya chon.

Thit bdy, Nha nuéc ho trg HTX nong
nghiép khdi nghiép. Cac quoc gia co
mo hinh HTX thanh cong déu coi kinh
t¢ HTX la mot bo phan quan trong
trong nén kinh té va chu trong ho trg
cac HTX khoi nghiép. M6 hinh HTX
khai nghiép thuc hién moi lang mot
san phdm da phat huy hiéu qua tai cac
sdu, xa va ngheo, khong thé thu hut cac
nganh cong nghiép cong nghé cao, dic
biét va tli nhiing ngudi dang lam viéc
trong cac dy an d€ xda doi giam ngheo.

Thui tam, kinh nghiém quoc té va bai
hoc thanh cong vé HTX trong nong
nghiép, nong thon & nhiéu nudc nhu
da néu & trén la chiing minh sinh dong
rang HTX chinh la con dudng thuc ddy
san xudt & nong nghiép, nong thon phat
trién, ddy chinh la con dudng ma cac
h¢ san xudt, ho nong dan, ho tiéu chu,
nhiing d6i tugng chiém s6 dong nhung
lai c6 tiém luc yéu, nang luc canh tranh
thép, dé bi ton thuong trong nén kinh
t€ thi trudng can lua chon.
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Cac yéu 16 then chot thuc day HTX
phat trién gom: Long tin clia cac thanh
vién vii HTX; két n6i dau ra cho san
phdm - dich vy ctia HTX; trinh d6 quan
tri kinh doanh; kha ndng ti€p can véi
cac nguon luc ho trg (von, dat dai, nhan
luc, phap ly); trinh d6 ngudn nhan luc
va kha nang cong ngh¢ trong HTX.

Tt kinh nghiém phat trién HTX ctia
cac nudc cho thdy, cac HTX tai Viét
Nam cin sang tao, d6i méi md hinh
HTX hoat dong hiéu qua gin véi lién
két chudi gid tri, m6é hinh HTX ting
dung cong nghé cao, HTX ¢6 quy mo
16n ¢4 stic lan toa... trién khai sau, rong
& cac dia phuong; ddy manh hon niia
cong tac tuyén truyén, nhan rong cac
mo hinh HTX hoat dong hiéu qua; hinh
thanh cac chuoi lién két san xuét va tiéu
thu san phdm gitia ndng dan, HTX va
cac doanh nghiép nham tranh rui ro
trong san xudt va tiéu thu san phim;
chinh stia, b6 sung va hoan thién lujt
phap va cac co ché, chinh sach ciia Nha
nuéc nham thuc ddy KTTT, HTX,... m
Nguon (Theo b/c cua Vién Han lam
Khoa hoc xd héi Viét Nam tai Hoi thdo
“Mot s6 vin dé ly ludn - Thuic tién vé
phdt trién nong nghiép 6 Viét Nam
trong boi canh madi”
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HOI THAQ

“VAI TRO CUA QUAN DOI TRONG
DAU TRANH PHAN BAC CAC QUAN DPIEM
SAI TRAI, THU PICH, BAO VE NEN TANG
TU TUONG CUA PANG
TRONG TINH HINH HIEN NAY”

ang 17-5, Hoc vién Chinh tri Bo

Quoc phong, Ban Chi dao 35,

Hoi dong Ly luan Trung uong to
chtic Hoi thao khoa hoc “Vai tro cia
quan doi trong dau tranh phan bac cac
quan diém sai trai, thu dich, bao vé
nén tang tu tudng ctia Bang trong tinh
hinh hi¢n nay”.

PGS, TS Pham Vin Linh, Phé cha
tich Hoi dong Ly luan Trung uong;
Trung tudng, PGS, TS Nguyén Vin
Bao, Giam doc hoc vién; Trung tuéng
Pham Tién Diing, Chinh iy hoc vién;
Dai ta, PGS, TS Luong Thanh Han,
Ph¢ gidm doc hoc vién dong chu tri
hoi thao.

Cung tham du hdi nghi c6 dai biéu
la lanh dao cac co quan, don vi B9
Quoc phong; hoc vién, nha truodng,

cadc nha khoa hoc trong va ngoai
quén doi.

Phat biéu khai mac hoi thao, PGS,
TS Pham Vin Linh khéng dinh: Chu
nghia Mdc - Lénin, tu tuéng Ho Chi
Minh la co sé ly luan truc ti€p cho moi
hoat dong ctia quan doi, ddm bao cho
cong tac quan sy, qudc phong, xay
dung quén doi, bao vé T6 qudc luon di
dung hudng, sat yéu cau nhiém vu...
Hoi thao nay tiép tuc chi ra nhiing noi
dung quan trong vé bao vé nén tang tu
tudng cua Pang, thuc tién va giai phap
phat huy vai tro ctia quan doi trong
dau tranh bdo vé nén tang tu tudng
ctia Bang. Tt do, cung cdp nhiing luan
cti khoa hoc cho viéc hoach dinh cht
truong, giai phap; quan triét, van dung
va tich hgp noi dung dau tranh bao vé
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nén tang tu tudng ctia Pang vao thuc
hién chtic ndng, nhiém vu cta quan
doi trén tiing linh vuc cong tac, nhat
la trong giang day va nghién ctiu khoa
hoc & cac nha trudng quan doi.

Thoi gian qua, ban t6 chtic da nhén
duogc hon 100 bai tham ludn cta cac

quan diém sai trai, thu dich, bao vé
nén tang tu tudng cta Dang...

Trén co s6 nay, cac tham luan déu
nhat quén khang dinh, d€ phét huy
vai tro cua quan doi trong ddu tranh
bao vé nén tang tu tudng cua Pang,
can tap trung thuc hién tot cac van de

dai biéu, trinh bay cac
ndi dung thong nhat
nhu: Khing dinh ddu
tranh phan bac cac
quan diém sai trai, thu
dich, bao v¢ nén tang
tu tudng cta Dang la
mot trong nhiing
nhiém vu co ban, trong
yéu, thudng xuyén ctia
toan Pang, toan dén,
toan quan va cta ca hé
thong chinh tri; Tap
trung phan tich va
khéng dinh bdo vé nén
tang tu tudng ctia Dang
1a bao vé, phat trién va
van dung dung dan

EEe——
Thoi gian qua, ban t6
chtic da nhan dugc hon
100 bai tham luin cua
cac dai biéu, trinh bay
cac ndi dung thdng
nhét nhu: Khang dinh
dau tranh phan bac cac
quan diém sai trdi, thu
dich, bao vé nén tang tu
tudng cua Pang la mot
trong nhiing nhiém vu
co ban, trong yéu,
thuong xuyén cta toan
bang, toan dan, toan
quén va cta ca hé thong
chinh tri.

sau: Tiép tuc quan triét,
trién khai thuc hién
nghiém tuc, hiéu qua
cdc nghi quyét, chi thi,
quy dinh, quyét dinh,
quy ché, két luan cua
Déng va ctia Quan uy
Trung uong vé cong tac
xay dung, chinh don
bang; tap trung d6i mdi,
nang cao chat lugng,
hiéu qua cong tac gido
duc chinh tri tu tuéng,
nang cao trinh d¢ ly ludn
va ban linh chinh tri cho
can by, chién si; ting
cuong lanh dao, chi dao
nang cao chit lugng,

nhiing gid tri ctia Cha nghia Mac -
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh vao
thuc tién cidch mang Viét Nam;
Khéng dinh quén doi luon 1a lyc
lugng di dau dau tranh phan bac cac
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hiéu luc, hiéu qua cong tac kiém tra,
giam sat va ky luat Bang, cha dong
phat hién, ngan chan kip thoi va xti ly
nghiém cac doi tugng vi pham... m
P.V.



